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ПРЕДИСЛОВИЕ

Учебник «Правовое обеспечение профессиональной деятельности» 
предназначен для обучающихся, получающих среднее профессиональ-
ное образование по специальности 31.02.06 «Стоматология профилак-
тическая», и направлен на освоение обучающимися системы знаний 
о теоретических основах правовой науки, основных положениях веду-
щих отраслей российского права, нормативно-правового регулирова-
ния в сфере здравоохранения, а также на формирование общекультур-
ных и профессиональных компетенций, установленных федеральным 
государственным образовательным стандартом, необходимых в рамках 
основных видов практической профессиональной деятельности меди-
цинских работников, и навыков применения юридических норм отрас-
лей права к конкретным юридически значимым фактам.

В частности, настоящий учебник должен способствовать становле-
нию следующих навыков и умений:

 • ориентация в законодательстве Российской Федерации, в том 
числе регулирующем сферу здравоохранения;
 • работа с нормативно-правовой литературой, кодексами и иными 
нормативно-правовыми актами;
 • самостоятельное регулирование правоотношений, возникающих 
в общественной жизни, в том числе профессиональной;
 • взаимодействие в правовом поле «медицинский работник — паци-
ент» и «медицинский работник — родственники», «медицинский 
работник — медицинская организация», «медицинская организа-
ция — пациент»;
 • самостоятельное принятие правомерных решений в конкретной 
ситуации, возникающей при осуществлении многосложной про-
фессиональной деятельности медицинского работника;
 • обоснование критериев юридической оценки собственной профес-
сиональной деятельности;
 • правовой анализ неблагоприятных исходов в медицинской прак-
тике, проступков и профессиональных преступлений медицин-
ских работников, определения возможных правовых последствий 
таких деяний.

В ходе изучения дисциплины «Правовое обеспечение профессио-
нальной деятельности» должны достигаться следующие результаты:

 • воспитание у обучающихся правосознания и правовой культуры, 
уважительного отношения к праву, законам и другим нормативно-
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правовым актам как к основополагающему гаранту соблюдения 
прав, свобод и интересов граждан и общества;
 • формирование знаний и умений предоставлять и при необходи-
мости защищать права и законные интересы граждан в области 
охраны здоровья, медицинских работников, медицинских органи-
заций государственной, муниципальной и частной систем здраво-
охранения;
 • способность проводить анализ различных вариантов правоот-
ношений, возникающих в профессиональной медицинской дея-
тельности, и принимать в отношении их оптимальные правовые 
решения, осознавая возможность юридической ответственности 
в случаях профессиональных правонарушений.

Учебник создан с учетом научного и практического опыта, а также 
инновационных образовательных технологий, сформированных на 
кафедре судебной медицины и медицинского права Российского уни-
верситета медицины, в соответствии с положениями федерального госу-
дарственного образовательного стандарта по специальности 31.02.06 
«Стоматология профилактическая», а также разработанной на кафедре 
модульной рабочей программы обучения дисциплине «Правовое обе-
спечение профессиональной деятельности».

С целью закрепления полученных знаний, самоконтроля со стороны 
обучающихся, а также оценки эффективности самостоятельной работы 
в конце глав и разделов представлены контрольные вопросы. Учеб-
ник дополнен словарем основных правовых и юридических терминов, 
перечнем нормативно-правовых актов и литературных источников.



Глава 15

Организационно-правовые основы 
противодействия коррупции

 В целом политика противодействия коррупции основывает-
ся на основных принципах (Федеральный закон от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»):

 • признание, обеспечение и защита основных прав и свобод челове-
ка и гражданина;
 • законность;
 • публичность и открытость деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления;
 • неотвратимость ответственности за совершение коррупционных 
правонарушений;
 • комплексное использование политических, организационных, 
информационно-пропагандистских, социально-экономических, 
правовых, специальных и иных мер;
 • приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;
 • сотрудничество государства с институтами гражданского обще-
ства, международными организациями и физическими лицами.

Правовую основу противодействия коррупции составляют:
 • Конституция РФ;
 • федеральные конституционные законы;
 • общепризнанные принципы и нормы международного права 
и международные договоры Российской Федерации;
 • Федеральный закон «О противодействии коррупции»;
 • другие федеральные законы;
 • нормативные правовые акты Президента РФ;
 • нормативные правовые акты Правительства РФ;
 • нормативные правовые акты иных федеральных органов государ-
ственной власти;
 • нормативные правовые акты органов государственной власти 
субъектов РФ;
 • муниципальные правовые акты.

Сотрудничество Российской Федерации с иностранными государ-
ствами, их правоохранительными органами и специальными службами, 
а также с международными организациями в области противодействия 
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коррупции осуществляется в соответствии с международными дого-
ворами РФ и (или) на основе принципа взаимности. Целями данного 
сотрудничества являются:

 • установление лиц, подозреваемых (обвиняемых) в совершении 
коррупционных преступлений, их местонахождение, а также 
местонахождение других лиц, причастных к коррупционным пре-
ступлениям;
 • выявление имущества, полученного в результате совершения кор-
рупционных правонарушений или служащего средством их совер-
шения;
 • предоставление в надлежащих случаях предметов или образцов 
веществ для проведения исследований или судебных экспертиз;
 • обмен информацией по вопросам противодействия коррупции;
 • координация деятельности по профилактике коррупции и борьбе 
с коррупцией.

В случаях и порядке, предусмотренных международными договора-
ми России и федеральными законами (см. ч. 3 ст. 12 УК РФ), подлежат 
ответственности в соответствии с законодательством РФ: иностранные 
граждане, лица без гражданства, не проживающие постоянно в РФ, 
иностранные юридические лица, обладающие гражданской правоспо-
собностью, созданные в соответствии с законодательством иностран-
ных государств, международные организации, а также их филиалы 
и представительства (иностранные организации), обвиняемые (подо-
зреваемые) в совершении коррупционных правонарушений за преде-
лами РФ.

Среди вышеперечисленных нормативно-правовых актов, составляю-
щих правовую основу противодействия коррупции в РФ, можно выде-
лить наиболее значимые, имеющие федеральное значение и отражаю-
щие основные направления антикоррупционной политики государства:

 • Национальная стратегия противодействия коррупции — Указ 
Президента РФ от 13.04.2010 № 460 (ред. от 13.03.2012) «О Нацио-
нальной стратегии противодействия коррупции и Национальном 
плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы» // Рос-
сийская газета. № 79. 15.04.2010;
 • Национальный план противодействия коррупции — Указ Прези-
дента РФ от 16.08.2021 № 478 (ред. от 26.06.2023) «О Националь-
ном плане противодействия коррупции на 2021–2024 годы» // 
Собрание законодательства РФ. 23.08.2021. № 34. Ст. 6170;
 • Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) 
«О противодействии коррупции» (с изм. и доп., вступ. в силу 
с 13.08.2023) // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. № 52 
(ч. 1). Ст. 6228.
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 Национальная стратегия противодействия коррупции 
была сформирована и утверждена Указом Президента РФ в целях 
консолидации усилий федеральных органов государственной власти, 
иных государственных органов, органов государственной власти субъ-
ектов РФ, органов местного самоуправления, институтов гражданского 
общества, организаций и физических лиц, направленных на противо-
действие коррупции. Национальная стратегия противодействия кор-
рупции разработана:

 • исходя из анализа ситуации, связанной с различными проявлени-
ями коррупции в РФ;
 • на основании общей оценки эффективности существующей систе-
мы мер по противодействию коррупции;
 • с учетом мер по предупреждению коррупции и по борьбе с ней, 
установленных международными правовыми документами 
по противодействию коррупции, участником которых являет-
ся РФ.

Национальная стратегии противодействия коррупции основывается 
на принципах:

 • признания коррупции одной из системных угроз безопасности РФ;
 • использования в противодействии коррупции системы мер, вклю-
чающей в себя меры по предупреждению коррупции, по уголов-
ному преследованию лиц, совершивших коррупционные пре-
ступления, и по минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных деяний, при ведущей роли на современном этапе 
мер по предупреждению коррупции;
 • стабильности основных элементов системы мер по противодей-
ствию коррупции, закрепленных в Федеральном законе от 25 дека-
бря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
 • конкретизации антикоррупционных положений федеральных 
законов, Национальной стратегии противодействия коррупции, 
национального плана противодействия коррупции на соответ-
ствующий период в правовых актах федеральных органов испол-
нительной власти, иных государственных органов, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и в муни-
ципальных правовых актах.

Далее в «Национальной стратегии противодействия коррупции» 
установлены основные направления реализации и механизмы ее реа-
лизации.

 Национальный план противодействия коррупции реализует-
ся путем осуществления государственными органами, органами мест-
ного самоуправления и организациями мероприятий, направленных 
на предупреждение коррупции и борьбу с ней, а также на минимизацию 
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и ликвидацию последствий коррупционных правонарушений, по следу-
ющим основным направлениям:

 • совершенствование системы запретов, ограничений и обязан-
ностей, установленных в целях противодействия коррупции 
в отдельных сферах деятельности;
 • повышение эффективности мер по предотвращению и урегулиро-
ванию конфликта интересов;
 • совершенствование порядка проведения проверок достоверности 
и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, соблюдения запретов 
и ограничений, исполнения обязанностей, установленных в целях 
противодействия коррупции;
 • совершенствование правового регулирования ответственности 
за несоблюдение антикоррупционных стандартов;
 • применение мер административного, уголовного и уголовно-про-
цессуального воздействия и уголовного преследования;
 • обеспечение защиты информации ограниченного доступа, полу-
ченной при осуществлении деятельности в области противодей-
ствия коррупции;
 • совершенствование правового регулирования в части, касающей-
ся ограничений, налагаемых на граждан после их увольнения 
с государственной (муниципальной) службы;
 • реализация мер по противодействию коррупции в организациях, 
осуществляющих деятельность в частном секторе экономики;
 • совершенствование правовых и организационных основ противо-
действия коррупции в субъектах РФ;
 • совершенствование мер по противодействию коррупции при осу-
ществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд, закупок, осуществляемых 
отдельными видами юридических лиц, а также при распоряжении 
государственным и муниципальным имуществом;
 • реализация мер по повышению эффективности антикоррупцион-
ной экспертизы нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов;
 • повышение эффективности образовательных и иных мероприя-
тий, направленных на антикоррупционное просвещение и популя-
ризацию в обществе антикоррупционных стандартов;
 • применение дополнительных мер по расширению участия граж-
дан и институтов гражданского общества в реализации государ-
ственной политики в области противодействия коррупции;
 • повышение эффективности международного сотрудничества РФ 
в области противодействия коррупции;
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 • укрепление международного авторитета России;
 • реализация мер по систематизации и актуализации нормативно-
правовой базы в области противодействия коррупции;
 • применение цифровых технологий в целях противодействия кор-
рупции и разработка мер по противодействию новым формам 
проявления коррупции, связанным с использованием цифровых 
технологий.

Согласно ч. 2 ст. 1 ФЗ «О противодействии коррупции» непосред-
ственно само противодействие коррупции представляет собой деятель-
ность федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 
институтов гражданского общества, организаций и физических лиц 
в пределах их полномочий:

 • по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин коррупции (профилактика 
коррупции);
 • выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и рассле-
дованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);
 • минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений.

В контексте организационных основ противодействия коррупции 
в полномочия Президента РФ входит:

 • определение основных направлений государственной политики 
в области противодействия коррупции;
 • установление компетенции федеральных органов исполнительной 
власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, 
в области противодействия коррупции;
 • определение особенности соблюдения ограничений, запретов 
и требований, исполнения обязанностей, установленных в целях 
противодействия коррупции ФЗ «О противодействии корруп-
ции» и иными федеральными законами.

В полномочия Федерального Собрания РФ входит:
 • обеспечение разработки и принятие федеральных законов 
по вопросам противодействия коррупции;
 • осуществление контроля деятельности органов исполнительной 
власти в пределах своих полномочий.

Правительство РФ распределяет функции по противодействию кор-
рупции между федеральными органами исполнительной власти, руко-
водство деятельностью которых оно осуществляет. Федеральные орга-
ны государственной власти, органы государственной власти субъектов 
РФ и органы местного самоуправления осуществляют противодействие 
коррупции в пределах своих полномочий.
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В обязанность правоохранительных органов, иных государствен-
ных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц 
входит информирование о ставших известных им фактах несоблюде-
ния государственным или муниципальным служащим установленных 
в целях противодействия коррупции ограничений, запретов и требова-
ний. Сведения должны передаваться в подразделения по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений кадровых служб соответству-
ющих федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Поскольку в системе противодействия коррупции функционирует 
значительное количество органов государственной власти, в полно-
мочия Президента РФ входит также принятие решения о создании 
органов по координации их деятельности в данной области. При полу-
чении данных о совершении коррупционных правонарушений органы 
по координации деятельности в области противодействия коррупции 
передают их в соответствующие государственные органы, уполно-
моченные проводить проверку таких данных и принимать по итогам 
проверки решения в установленном законом порядке. Координацию 
деятельности органов внутренних дел РФ, органов Федеральной служ-
бы безопасности, таможенных органов и других правоохранительных 
органов по борьбе с коррупцией осуществляет Генеральный прокурор 
РФ и подчиненные ему прокуроры в пределах своих полномочий.

 Основные меры профилактики отражены в ст. 6 ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»:

 • формирование в обществе нетерпимости к коррупционному пове-
дению;
 • антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;
 • предъявление в установленном законом порядке квалификаци-
онных требований к гражданам, претендующим на замещение 
государственных или муниципальных должностей и должностей 
государственной или муниципальной службы, а также проверка 
в установленном порядке сведений, представляемых указанными 
гражданами;
 • установление оснований для увольнения лица, замещающего 
должность государственной или муниципальной службы, непред-
ставления им сведений либо представления заведомо недосто-
верных или заведомо ложных сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей;
 • внедрение в практику кадровой работы органов государственной 
власти правила, в соответствии с которым длительное, безупреч-
ное и эффективное исполнение государственным или муници-
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пальным служащим своих должностных обязанностей долж-
но в обязательном порядке учитываться при назначении его 
на вышестоящую должность, присвоении ему воинского или спе-
циального звания, классного чина, дипломатического ранга или 
при его поощрении;
 • развитие институтов общественного и парламентского контроля 
за соблюдением законодательства РФ о противодействии коррупции.

 К основным направлениям деятельности государственных органов 
по повышению эффективности противодействия коррупции относятся:

1) проведение единой государственной политики в области проти-
водействия коррупции;

2) создание механизма взаимодействия правоохранительных и иных 
государственных органов с общественными и парламентскими 
комиссиями по вопросам противодействия коррупции, а также 
с гражданами и институтами гражданского общества;

3) принятие законодательных, административных и иных мер, 
направленных на привлечение государственных и муниципаль-
ных служащих, а также граждан к более активному участию 
в противодействии коррупции, на формирование в обществе нега-
тивного отношения к коррупционному поведению;

4) совершенствование системы и структуры государственных орга-
нов, создание механизмов общественного контроля за их деятель-
ностью;

5) введение антикоррупционных стандартов, то есть установление 
для соответствующей области деятельности единой системы 
запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих пред-
упреждение коррупции в данной области;

6) унификация прав государственных и муниципальных служа-
щих, лиц, замещающих государственные должности Российской 
Федерации, государственные должности субъектов Российской 
Федерации, должности глав муниципальных образований, муни-
ципальные должности, а также устанавливаемых для указанных 
служащих и лиц ограничений, запретов и обязанностей;

7) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности феде-
ральных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления;

8) обеспечение независимости средств массовой информации;
9) неукоснительное соблюдение принципов независимости судей 

и невмешательства в судебную деятельность;
10) совершенствование организации деятельности правоохранитель-

ных и контролирующих органов по противодействию коррупции;
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11) совершенствование порядка прохождения государственной 
и муниципальной службы;

12) обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной кон-
куренции и объективности при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципаль-
ных нужд;

13) устранение необоснованных запретов и ограничений, особенно 
в области экономической деятельности;

14) совершенствование порядка использования государственного 
и муниципального имущества, государственных и муниципаль-
ных ресурсов (в том числе при предоставлении государствен-
ной и муниципальной помощи), а также порядка передачи прав 
на использование такого имущества и его отчуждения;

15) повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности 
государственных и муниципальных служащих;

16) укрепление международного сотрудничества и развитие эффек-
тивных форм сотрудничества с правоохранительными органами 
и со специальными службами, с подразделениями финансовой 
разведки и другими компетентными органами иностранных госу-
дарств и международными организациями в области противо-
действия коррупции и розыска, конфискации и репатриации 
имущества, полученного коррупционным путем и находящегося 
за рубежом;

17) усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обра-
щениях граждан и юридических лиц;

18) передача части функций государственных органов саморегулиру-
емым организациям, а также иным негосударственным организа-
циям;

19) сокращение численности государственных и муниципальных 
служащих с одновременным привлечением на государственную 
и муниципальную службу квалифицированных специалистов;

20) повышение ответственности федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за непринятие мер по устранению причин кор-
рупции;

21) оптимизация и конкретизация полномочий государственных 
органов и их работников, которые должны быть отражены в адми-
нистративных и должностных регламентах.

В ФЗ «О противодействии коррупции» закреплен перечень граж-
дан, в отношении которых установлены требования о запрете отдель-
ным категориям лиц (преимущественно государственным служащим) 
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открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные сред-
ства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами 
территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансо-
выми инструментами; представлении сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, представлении сведений 
о расходах [в том числе своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей].

 Конфликт интересов является одним из ключевых понятий 
в ФЗ «О противодействии коррупции», поскольку лежит в основе уста-
новлении факта и дальнейшего регулирования ситуации, когда личная 
заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего долж-
ность, замещение которой предусматривает обязанность принимать 
меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, 
влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспри-
страстное исполнение им должностных (служебных) обязанностей 
(осуществление полномочий). В вышеописанной ситуации существует 
риск, что данное лицо не сможет противостоять соблазну реализации 
личных интересов в ущерб интересам организации, общества, государ-
ства. Регулирование конфликта интересов важно, поскольку способ-
ствует профилактике коррупции, и своевременное его выявление станет 
препятствием перехода конфликта в коррупционное правонарушение.

 Важнейшей составляющей конфликта интересов является личная 
заинтересованность, трактующаяся в соответствии с законом как воз-
можность получения вышеобозначенным лицом и (или) состоящими 
с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, 
детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, 
детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, 
с которыми лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве 
или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными 
близкими отношениями:

 • каких-либо выгод (преимуществ);
 • доходов (в виде денег, иного имущества, в том числе имуществен-
ных прав, услуг имущественного характера, результатов выпол-
ненных работ).

Обязанность принимать меры по предотвращению и урегулирова-
нию конфликта интересов возлагается:

1) на государственных и муниципальных служащих;
2) служащих Центрального банка Российской Федерации, работ-

ников, замещающих должности в государственных корпорациях, 
публично-правовых компаниях, Фонде пенсионного и социаль-
ного страхования Российской Федерации, Федеральном фонде 
обязательного медицинского страхования, иных организациях, 
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создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных 
законов, на лиц, замещающих должности финансового уполномо-
ченного, руководителя службы обеспечения деятельности финан-
сового уполномоченного;

3) работников, замещающих отдельные должности, включенные 
в перечни, установленные федеральными государственными 
органами, на основании трудового договора в организациях, соз-
даваемых для выполнения задач, поставленных перед федераль-
ными государственными органами;

4) иные категории лиц в случаях, предусмотренных федеральными 
законами.

Данные лица обязаны принимать меры по недопущению любой 
возможности возникновения конфликта интересов и уведомить пред-
ставителя нанимателя (работодателя), иное уполномоченное лицо, 
определенное ФЗ «О противодействии коррупции» и другими норма-
тивными правовыми актами РФ, о возникшем конфликте интересов 
или о возможности его возникновения, как только им станет об этом 
известно. В свою очередь, представитель нанимателя, работодатель, 
иное уполномоченное лицо также обязаны принимать меры по предот-
вращению или урегулированию конфликта интересов.

Регулирование конфликта интересов включает три основных эле-
мента:

 • предотвращение;
 • выявление;
 • урегулирование.

Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может 
состоять:

 • в изменении должностного или служебного положения лица, 
являющегося стороной конфликта интересов;
 • отстранении от исполнения должностных (служебных) обязан-
ностей в установленном порядке и (или) в отказе его от выгоды, 
явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

В случае если вышеобозначенные лица, являющиеся стороной кон-
фликта интересов, не принимают никаких мер по предотвращению или 
урегулированию конфликта интересов, то они становятся субъектами 
правонарушения, которое влечет за собой увольнение в соответствии 
с законодательством РФ (ч. 7.1 ст. 81 ТК РФ).

Федеральным законом «О противодействии коррупции» установле-
ны также обязанности по разработке и принятию мер по предупрежде-
нию коррупции в отношении организаций, включающие:

 • определение подразделений или должностных лиц, ответствен-
ных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;
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 • сотрудничество организации с правоохранительными органами;
 • разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направ-
ленных на обеспечение добросовестной работы организации;
 • принятие кодекса этики и служебного поведения работников орга-
низации;
 • предотвращение и урегулирование конфликта интересов;
 • недопущение составления неофициальной отчетности и исполь-
зования поддельных документов.
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