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ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

СТАТЬЯ 1. Основные понятия, используемые 
в настоящем Кодексе

В целях настоящего Кодекса используются следующие основные понятия:
1) градостроительная деятельность — деятельность по развитию тер-

риторий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде 
территориального планирования, градостроительного зонирования, плани-
ровки территории, архитектурно-строительного проектирования, строитель-
ства, капитального ремонта, реконструкции, сноса объектов капитального 
строительства, эксплуатации зданий, сооружений, комплексного развития 
территорий и их благоустройства;

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2011 № 337-ФЗ, от 29.12.2017 
№ 463-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 30.12.2020 № 494-ФЗ)

2) территориальное планирование — планирование развития терри-
торий, в том числе для установления функциональных зон, определения 
планируемого размещения объектов федерального значения, объектов 
регионального значения, объектов местного значения;

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
3) устойчивое развитие территорий — обеспечение при осуществлении 

градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий 
жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны 
и рационального использования природных ресурсов в интересах настоя-
щего и будущего поколений;

4) зоны с особыми условиями использования территорий — охранные, 
санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (да-
лее — объекты культурного наследия), защитные зоны объектов культур-
ного наследия, водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны 
санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водо-
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снабжения, зоны охраняемых объектов, приаэродромная территория, иные 
зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

(в ред. Федеральных законов от 14.07.2008 № 118-ФЗ, от 21.10.2013 
№ 282-ФЗ, от 01.07.2017 № 135-ФЗ, от 29.07.2017 № 222-ФЗ)

5) функциональные зоны — зоны, для которых документами территори-
ального планирования определены границы и функциональное назначение;

6) градостроительное зонирование — зонирование территорий муни-
ципальных образований в целях определения территориальных зон и уста-
новления градостроительных регламентов;

7) территориальные зоны — зоны, для которых в правилах землепользо-
вания и застройки определены границы и установлены градостроительные 
регламенты;

8) правила землепользования и застройки — документ градострои-
тельного зонирования, который утверждается нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления, нормативными правовыми ак-
тами органов государственной власти субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя 
и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные 
регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения 
в него изменений;

(в ред. Федерального закона от 14.07.2022 № 350-ФЗ)
9) градостроительный регламент — устанавливаемые в пределах границ 

соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования 
земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью 
земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей 
эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (мини-
мальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные 
параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капи-
тального строительства, ограничения использования земельных участков 
и объектов капитального строительства, а также применительно к террито-
риям, в границах которых предусматривается осуществление деятельности 
по комплексному развитию территории, расчетные показатели минимально 
допустимого уровня обеспеченности соответствующей территории объек-
тами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетные 
показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности 
указанных объектов для населения;

(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 № 373-ФЗ, от 30.12.2020 
№ 494-ФЗ)

10) объект капитального строительства — здание, строение, соору-
жение, объекты, строительство которых не завершено (далее — объекты 
незавершенного строительства), за исключением некапитальных строений, 

1
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сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, 
покрытие и другие);

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
10.1) линейные объекты — линии электропередачи, линии связи (в том 

числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные 
дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения;

(п. 10.1 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
10.2) некапитальные строения, сооружения — строения, сооружения, 

которые не имеют прочной связи с землей и конструктивные характери-
стики которых позволяют осуществить их перемещение и (или) демонтаж 
и последующую сборку без несоразмерного ущерба назначению и без изме-
нения основных характеристик строений, сооружений (в том числе киосков, 
навесов и других подобных строений, сооружений);

(п. 10.2 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
10.3) информационная модель объекта капитального строительства (да-

лее — информационная модель) — совокупность взаимосвязанных сведений, 
документов и материалов об объекте капитального строительства, форми-
руемых в электронном виде на этапах выполнения инженерных изысканий, 
осуществления архитектурно-строительного проектирования, строитель-
ства, реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и (или) сноса 
объекта капитального строительства;

(п. 10.3 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
11) красные линии — линии, которые обозначают границы территорий 

общего пользования и подлежат установлению, изменению или отмене 
в документации по планировке территории;

(п. 11 в ред. Федерального закона от 02.08.2019 № 283-ФЗ)
12) территории общего пользования — территории, которыми беспре-

пятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, 
улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего 
пользования, скверы, бульвары);

(в ред. Федерального закона от 19.07.2011 № 246-ФЗ)
13) строительство — создание зданий, строений, сооружений (в том 

числе на месте сносимых объектов капитального строительства);
14) реконструкция объектов капитального строительства (за исключе-

нием линейных объектов) — изменение параметров объекта капитального 
строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), 
в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального 
строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных 
конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены 
отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улуч-
шающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления 
указанных элементов;

(п. 14 в ред. Федерального закона от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
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14.1) реконструкция линейных объектов — изменение параметров ли-
нейных объектов или их участков (частей), которое влечет за собой измене-
ние класса, категории и (или) первоначально установленных показателей 
функционирования таких объектов (мощности, грузоподъемности и других) 
или при котором требуется изменение границ полос отвода и (или) охранных 
зон таких объектов;

(п. 14.1 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 215-ФЗ)
14.2) капитальный ремонт объектов капитального строительства (за ис-

ключением линейных объектов) — замена и (или) восстановление строитель-
ных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких 
конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена 
и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей 
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства 
или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строитель-
ных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких 
конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов;

(п. 14.2 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 215-ФЗ)
14.3) капитальный ремонт линейных объектов — изменение параме-

тров линейных объектов или их участков (частей), которое не влечет за 
собой изменение класса, категории и (или) первоначально установленных 
показателей функционирования таких объектов и при котором не требуется 
изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких объектов, если 
иное не предусмотрено настоящим Кодексом;

(п. 14.3 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 215-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.07.2020 № 254-ФЗ)

14.4) снос объекта капитального строительства — ликвидация объекта 
капитального строительства путем его разрушения (за исключением раз-
рушения вследствие природных явлений либо противоправных действий 
третьих лиц), разборки и (или) демонтажа объекта капитального строитель-
ства, в том числе его частей;

(п. 14.4 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
15) инженерные изыскания — изучение природных условий и факторов 

техногенного воздействия в целях рационального и безопасного использова-
ния территорий и земельных участков в их пределах, подготовки данных по 
обоснованию материалов, необходимых для территориального планирова-
ния, планировки территории и архитектурно-строительного проектирования;

16) застройщик — физическое или юридическое лицо, обеспечивающее 
на принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного 
правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций 
в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 
собственности органы государственной власти (государственные органы), 
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государ-
ственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», орга-
ны управления государственными внебюджетными фондами или органы 

1
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местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным 
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои 
полномочия государственного (муниципального) заказчика или которому 
в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 29 июля 2017 года 
№ 218-ФЗ «О публично-правовой компании «Фонд развития территорий» 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» передали на основании соглашений свои функции застрой-
щика) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов 
капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, 
подготовку проектной документации для их строительства, реконструк-
ции, капитального ремонта. Застройщик вправе передать свои функции, 
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности, 
техническому заказчику;

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 № 418-ФЗ, от 13.07.2015 
№ 216-ФЗ, от 03.07.2016 № 372-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 27.06.2019 
№ 151-ФЗ, от 30.12.2021 № 436-ФЗ)

17) саморегулируемая организация в области инженерных изысканий, 
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструк-
ции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства 
(далее также — саморегулируемая организация) — некоммерческая орга-
низация, созданная в форме ассоциации (союза) и основанная на членстве 
индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, выполняю-
щих инженерные изыскания или осуществляющих подготовку проектной 
документации или строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, 
снос объектов капитального строительства по договорам о выполнении ин-
женерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строитель-
стве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капитального 
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, 
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, либо со спе-
циализированной некоммерческой организацией, которая осуществляет 
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее — региональ-
ный оператор);

(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 № 372-ФЗ, от 03.08.2018 
№ 340-ФЗ)

18) объекты федерального значения — объекты капитального строитель-
ства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления 
полномочий по вопросам, отнесенным к ведению Российской Федерации, 
органов государственной власти Российской Федерации Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, решениями Президента Российской Федерации, реше-
ниями Правительства Российской Федерации, и оказывают существенное 
влияние на социально-экономическое развитие Российской Федерации. 
Виды объектов федерального значения, подлежащих отображению на схе-
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мах территориального планирования Российской Федерации в указанных 
в части 1 статьи 10 настоящего Кодекса областях, определяются Правитель-
ством Российской Федерации, за исключением объектов федерального зна-
чения в области обороны страны и безопасности государства. Виды объектов 
федерального значения в области обороны страны и безопасности государ-
ства, подлежащих отображению на схемах территориального планирования 
Российской Федерации, определяются Президентом Российской Федерации;

(п. 18 введен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
19) объекты регионального значения — объекты капитального строи-

тельства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществле-
ния полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской 
Федерации, органов государственной власти субъекта Российской Феде-
рации Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу-
ционными законами, федеральными законами, конституцией (уставом) 
субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федера-
ции, решениями высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, и оказывают существенное влияние на 
социально-экономическое развитие субъекта Российской Федерации. Виды 
объектов регионального значения в указанных в части 3 статьи 14 настоящего 
Кодекса областях, подлежащих отображению на схеме территориального 
планирования субъекта Российской Федерации, определяются законом 
субъекта Российской Федерации;

(п. 19 введен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
20) объекты местного значения — объекты капитального строитель-

ства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления 
органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного 
значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответ-
ствии с федеральными законами, законом субъекта Российской Федерации, 
уставами муниципальных образований и оказывают существенное влияние 
на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений, 
городских округов. Виды объектов местного значения муниципального рай-
она, поселения, городского округа в указанных в пункте 1 части 3 статьи 19 
и пункте 1 части 5 статьи 23 настоящего Кодекса областях, подлежащих ото-
бражению на схеме территориального планирования муниципального рай-
она, генеральном плане поселения, генеральном плане городского округа, 
определяются законом субъекта Российской Федерации;

(п. 20 введен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
21) парковка (парковочное место) — специально обозначенное и при 

необходимости обустроенное и оборудованное место, являющееся в том 
числе частью автомобильной дороги и (или) примыкающее к проезжей 
части и (или) тротуару, обочине, эстакаде или мосту либо являющееся 
частью подэстакадных или подмостовых пространств, площадей и иных 
объектов улично-дорожной сети и предназначенное для организованной 
стоянки транспортных средств на платной основе или без взимания платы 

1
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по решению собственника или иного владельца автомобильной дороги, 
собственника земельного участка;

(п. 21 введен Федеральным законом от 21.04.2011 № 69-ФЗ; в ред. Феде-
рального закона от 03.07.2016 № 315-ФЗ)

22) технический заказчик — юридическое лицо, которое уполномочено 
застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о выполнении 
инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе объектов капиталь-
ного строительства, подготавливает задания на выполнение указанных 
видов работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания 
и (или) осуществляющим подготовку проектной документации, строитель-
ство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального 
строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения ука-
занных видов работ, утверждает проектную документацию, подписывает 
документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капи-
тального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции, пред-
усмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее 
также — функции технического заказчика). Функции технического заказ-
чика могут выполняться только членом соответственно саморегулируемой 
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, 
сноса объектов капитального строительства, за исключением случаев, пред-
усмотренных частью 2.1 статьи 47, частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 
статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31 настоящего Кодекса;

(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 № 372-ФЗ, от 03.08.2018 
№ 340-ФЗ)

23) программы комплексного развития систем коммунальной инфра-
структуры поселения, городского округа — документы, устанавливающие 
перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции 
систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, объектов, 
используемых для обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения 
твердых бытовых отходов, которые предусмотрены соответственно докумен-
тами перспективного развития электроэнергетики, федеральной програм-
мой газификации, соответствующими межрегиональными, региональными 
программами газификации, схемами теплоснабжения, схемами водоснаб-
жения и водоотведения, территориальными схемами в области обращения 
с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. Программы 
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, 
городского округа разрабатываются и утверждаются органами местного 
самоуправления поселения, городского округа на основании утвержден-
ных в порядке, установленном настоящим Кодексом, генеральных планов 
таких поселения, городского округа и должны обеспечивать сбалансиро-
ванное, перспективное развитие систем коммунальной инфраструктуры 
в соответствии с потребностями в строительстве объектов капитального 
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строительства и соответствующие установленным требованиям надежность, 
энергетическую эффективность указанных систем, снижение негативного 
воздействия на окружающую среду и здоровье человека и повышение каче-
ства поставляемых для потребителей товаров, оказываемых услуг в сферах 
электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также услуг по 
обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых комму-
нальных отходов;

(п. 23 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. 
Федеральных законов от 29.12.2014 № 456-ФЗ, от 29.12.2014 № 458-ФЗ, 
от 11.06.2022 № 174-ФЗ)

24) система коммунальной инфраструктуры — комплекс технологиче-
ски связанных между собой объектов и инженерных сооружений, предна-
значенных для осуществления поставок товаров и оказания услуг в сферах 
электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения до точек подклю-
чения (технологического присоединения) к инженерным системам элек-
тро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения объектов капитального 
строительства, а также объекты, используемые для обработки, утилизации, 
обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов;

(п. 24 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ)

25) транспортно-пересадочный узел — комплекс объектов недвижимого 
имущества, включающий в себя земельный участок либо несколько земель-
ных участков с расположенными на них, над или под ними объектами транс-
портной инфраструктуры, а также другими объектами, предназначенными 
для обеспечения безопасного и комфортного обслуживания пассажиров 
в местах их пересадок с одного вида транспорта на другой;

(п. 25 введен Федеральным законом от 05.04.2013 № 43-ФЗ)
26) нормативы градостроительного проектирования — совокупность 

расчетных показателей, установленных в соответствии с настоящим Ко-
дексом в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности 
человека и подлежащих применению при подготовке документов террито-
риального планирования, градостроительного зонирования, документации 
по планировке территории;

(п. 26 в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
27) программы комплексного развития транспортной инфраструктуры 

поселения, городского округа — документы, устанавливающие перечни 
мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов 
транспортной инфраструктуры местного значения поселения, городского 
округа, которые предусмотрены также государственными и муниципаль-
ными программами, стратегией социально-экономического развития муни-
ципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития муниципального образования (при 
наличии данных стратегии и плана), инвестиционными программами субъ-
ектов естественных монополий в области транспорта. Программы комплекс-

1
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ного развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа 
разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления посе-
ления, городского округа на основании утвержденных в порядке, установ-
ленном настоящим Кодексом, генеральных планов поселения, городского 
округа и должны обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие 
транспортной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии 
с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной 
инфраструктуры местного значения;

(п. 27 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)

28) программы комплексного развития социальной инфраструктуры 
поселения, городского округа — документы, устанавливающие перечни 
мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов 
социальной инфраструктуры местного значения поселения, городского 
округа, которые предусмотрены также государственными и муниципаль-
ными программами, стратегией социально-экономического развития муни-
ципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития муниципального образования (при 
наличии данных стратегии и плана). Программы комплексного развития 
социальной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются 
и утверждаются органами местного самоуправления поселения, городского 
округа на основании утвержденных в порядке, установленном настоящим 
Кодексом, генеральных планов поселения, городского округа и должны 
обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие социальной ин-
фраструктуры поселения, городского округа в соответствии с потребностями 
в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения;

(п. 28 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)

29) машино-место — предназначенная исключительно для размещения 
транспортного средства индивидуально-определенная часть здания или 
сооружения, которая не ограничена либо частично ограничена строительной 
или иной ограждающей конструкцией и границы которой описаны в уста-
новленном законодательством о государственном кадастровом учете порядке.

(п. 29 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 315-ФЗ)
30) сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению 
объектов культурного наследия (далее — сметная стоимость строитель-
ства) — расчетная стоимость строительства, реконструкции, капитального 
ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению 
объектов культурного наследия, подлежащая определению на этапе архитек-
турно-строительного проектирования, подготовки сметы на снос объекта 
капитального строительства и применению в соответствии со статьей 8.3 
настоящего Кодекса;

(п. 30 в ред. Федерального закона от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
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31) сметные нормы — совокупность количественных показателей мате-
риалов, изделий, конструкций и оборудования, затрат труда работников 
в строительстве, времени эксплуатации машин и механизмов (далее — строи-
тельные ресурсы), установленных на принятую единицу измерения, и иных 
затрат, применяемых при определении сметной стоимости строительства;

(п. 31 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
32) сметные цены строительных ресурсов — сводная агрегированная 

в территориальном разрезе документированная информация о стоимости 
строительных ресурсов, установленная расчетным путем на принятую еди-
ницу измерения и размещаемая в федеральной государственной информа-
ционной системе ценообразования в строительстве;

(п. 32 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
33) сметные нормативы — сметные нормы и методики, необходимые 

для определения сметной стоимости строительства, стоимости работ по 
инженерным изысканиям и по подготовке проектной документации, а также 
методики разработки и применения сметных норм;

(п. 33 в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
33.1) укрупненный норматив цены строительства — показатель потреб-

ности в денежных средствах, необходимых для создания единицы мощности 
строительной продукции, предназначенный для планирования (обоснования) 
инвестиций (капитальных вложений) в объекты капитального строительства;

(п. 33.1 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
34) комплексное развитие территорий — совокупность мероприятий, 

выполняемых в соответствии с утвержденной документацией по планировке 
территории и направленных на создание благоприятных условий прожива-
ния граждан, обновление среды жизнедеятельности и территорий общего 
пользования поселений, городских округов;

(п. 34 в ред. Федерального закона от 30.12.2020 № 494-ФЗ)
35) элемент планировочной структуры — часть территории поселения, 

городского округа или межселенной территории муниципального района 
(квартал, микрорайон, район и иные подобные элементы). Виды элементов 
планировочной структуры устанавливаются уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(п. 35 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
36) благоустройство территории — деятельность по реализации комплек-

са мероприятий, установленного правилами благоустройства территории 
муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение 
комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучше-
нию санитарного и эстетического состояния территории муниципального 
образования, по содержанию территорий населенных пунктов и распо-
ложенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего 
пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, при-
легающих территорий;

(п. 36 введен Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ)

1
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37) прилегающая территория — территория общего пользования, которая 
прилегает к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, 
если такой земельный участок образован, и границы которой определены пра-
вилами благоустройства территории муниципального образования в соответ-
ствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации;

(п. 37 введен Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ)
38) элементы благоустройства — декоративные, технические, плани-

ровочные, конструктивные устройства, элементы озеленения, различные 
виды оборудования и оформления, в том числе фасадов зданий, строений, 
сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные 
строения и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые 
как составные части благоустройства территории;

(п. 38 введен Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ)
39) объект индивидуального жилищного строительства — отдельно стоящее 

здание с количеством надземных этажей не более чем три, высотой не более 
двадцати метров, которое состоит из комнат и помещений вспомогательного 
использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых 
и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании, и не предназначено 
для раздела на самостоятельные объекты недвижимости. Понятия «объект 
индивидуального жилищного строительства», «жилой дом» и «индивидуальный 
жилой дом» применяются в настоящем Кодексе, других федеральных законах 
и иных нормативных правовых актах Российской Федерации в одном значении, 
если иное не предусмотрено такими федеральными законами и нормативными 
правовыми актами Российской Федерации. При этом параметры, устанавли-
ваемые к объектам индивидуального жилищного строительства настоящим 
Кодексом, в равной степени применяются к жилым домам, индивидуальным 
жилым домам, если иное не предусмотрено такими федеральными законами 
и нормативными правовыми актами Российской Федерации;

(п. 39 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
40) дом блокированной застройки — жилой дом, блокированный с дру-

гим жилым домом (другими жилыми домами) в одном ряду общей боковой 
стеной (общими боковыми стенами) без проемов и имеющий отдельный 
выход на земельный участок.

(п. 40 введен Федеральным законом от 30.12.2021 № 476-ФЗ)

СТАТЬЯ 2. Основные принципы законодательства 
о градостроительной деятельности

Законодательство о градостроительной деятельности и изданные в соот-
ветствии с ним нормативные правовые акты основываются на следующих 
принципах:

1) обеспечение комплексного и устойчивого развития территории на 
основе территориального планирования, градостроительного зонирования 
и планировки территории;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
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2) обеспечение сбалансированного учета экологических, экономиче-
ских, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной 
деятельности;

3) обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного доступа 
к объектам социального и иного назначения;

4) осуществление строительства на основе документов территориального 
планирования, правил землепользования и застройки и документации по 
планировке территории;

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
5) участие граждан и их объединений в осуществлении градостроитель-

ной деятельности, обеспечение свободы такого участия;
6) ответственность органов государственной власти Российской Феде-

рации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий 
жизнедеятельности человека;

7) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением тре-
бований технических регламентов;

8) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением тре-
бований безопасности территорий, инженерно-технических требований, 
требований гражданской обороны, обеспечением предупреждения чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера, принятием мер 
по противодействию террористическим актам;

9) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением тре-
бований охраны окружающей среды и экологической безопасности;

10) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением 
требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых 
природных территорий;

10.1) единство требований к порядку осуществления взаимодействия 
субъектов градостроительных отношений, указанных в статье 5 настоящего 
Кодекса;

(п. 10.1 введен Федеральным законом от 20.04.2014 № 80-ФЗ)
11) ответственность за нарушение законодательства о градостроитель-

ной деятельности;
12) возмещение вреда, причиненного физическим, юридическим лицам 

в результате нарушений требований законодательства о градостроительной 
деятельности, в полном объеме.

СТАТЬЯ 3. Законодательство 
о градостроительной деятельности

1. Законодательство о градостроительной деятельности состоит из настоя-
щего Кодекса, других федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных пра-
вовых актов субъектов Российской Федерации.

1



ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ

16

2. Федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нор-
мативные правовые акты Российской Федерации, содержащие нормы, регу-
лирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут 
противоречить настоящему Кодексу.

3. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области 
градостроительной деятельности, не могут противоречить настоящему 
Кодексу.

4. По вопросам градостроительной деятельности принимаются муници-
пальные правовые акты, которые не должны противоречить настоящему 
Кодексу.

СТАТЬЯ 4. Отношения, регулируемые законодательством 
о градостроительной деятельности

1. Законодательство о градостроительной деятельности регулирует отно-
шения по территориальному планированию, градостроительному зониро-
ванию, планировке территории, архитектурно-строительному проектиро-
ванию, отношения по строительству объектов капитального строительства, 
их реконструкции, капитальному ремонту, сносу, а также по эксплуатации 
зданий, сооружений (далее — градостроительные отношения).

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 210-ФЗ, от 18.07.2011 
№ 243-ФЗ, от 28.11.2011 № 337-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ)

2. К отношениям, связанным с принятием мер по обеспечению безопас-
ности строительства, эксплуатации зданий, сооружений, сноса объектов 
капитального строительства, предупреждению чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и ликвидации их последствий при 
осуществлении градостроительной деятельности, нормы законодательства 
о градостроительной деятельности применяются, если данные отношения 
не урегулированы законодательством Российской Федерации в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, законодательством Российской Федерации о без-
опасности гидротехнических сооружений, законодательством Российской 
Федерации о промышленной безопасности опасных производственных 
объектов, законодательством Российской Федерации об использовании 
атомной энергии, техническими регламентами.

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 210-ФЗ, от 28.11.2011 
№ 337-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ)

3. К градостроительным отношениям применяется земельное, лесное, 
водное законодательство, законодательство об особо охраняемых природ-
ных территориях, об охране окружающей среды, об охране объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации, иное законодательство Российской Федерации, если данные 
отношения не урегулированы законодательством о градостроительной 
деятельности.
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4. К отношениям, связанным с приобретением, утратой статуса само-
регулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитек-
турно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, опре-
делением правового положения указанных саморегулируемых организаций, 
осуществлением ими деятельности, установлением порядка осуществления 
саморегулируемой организацией контроля за деятельностью своих членов 
и применением саморегулируемой организацией мер дисциплинарного воз-
действия к своим членам, порядка осуществления государственного надзора 
за деятельностью саморегулируемых организаций, применяется гражданское 
законодательство, в том числе Федеральный закон от 1 декабря 2007 года 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (далее — Федеральный 
закон «О саморегулируемых организациях»), если данные отношения не 
урегулированы настоящим Кодексом.

(часть 4 введена Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ, в ред. 
Федеральных законов от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 24.11.2014 № 359-ФЗ, 
от 03.07.2016 № 372-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ)

5. К отношениям, связанным с созданием искусственных земельных 
участков и строительством объектов капитального строительства на таких 
земельных участках, применяется законодательство о градостроительной 
деятельности с учетом особенностей, установленных Федеральным зако-
ном «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объек-
тах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

(часть 5 введена Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 13.07.2015 № 213-ФЗ)

6. К отношениям, связанным со сбором и обработкой информации, 
необходимой для определения сметной стоимости строительства, законо-
дательство Российской Федерации о коммерческой и иной охраняе-
мой законом тайне применяется с учетом особенностей, установлен-
ных законодательством Российской Федерации о градостроительной 
деятельности.

(часть 6 введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)

СТАТЬЯ 5. Субъекты градостроительных отношений

1. Субъектами градостроительных отношений являются Российская Феде-
рация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, 
физические и юридические лица.

2. От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований в градостроительных отношениях выступают 
соответственно органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления в пределах своей компетенции.

1
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СТАТЬЯ 5.1. Общественные обсуждения, публичные 
слушания по проектам генеральных планов, проектам 
правил землепользования и застройки, проектам планировки 
территории, проектам межевания территории, 
проектам правил благоустройства территорий, проектам 
решений о предоставлении разрешения на условно 
разрешенный вид использования земельного участка 
или объекта капитального строительства, проектам 
решений о предоставлении разрешения на отклонение 
от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства

(введена Федеральным законом от 29.12.2017 № 455-ФЗ)
1. В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизне-

деятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных 
участков и объектов капитального строительства по проектам генеральных 
планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам пла-
нировки территории, проектам межевания территории, проектам правил 
благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изме-
нений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений 
о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования 
земельного участка или объекта капитального строительства, проектам 
решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных пара-
метров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства (далее также в настоящей статье — проекты) в соответствии 
с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым 
актом представительного органа муниципального образования и с учетом 
положений настоящего Кодекса проводятся общественные обсуждения или 
публичные слушания, за исключением случаев, предусмотренных настоя-
щим Кодексом и другими федеральными законами.

2. Участниками общественных обсуждений или публичных слушаний 
по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования 
и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания тер-
ритории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, преду-
сматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных 
документов, являются граждане, постоянно проживающие на территории, 
в отношении которой подготовлены данные проекты, правообладатели 
находящихся в границах этой территории земельных участков и (или) распо-
ложенных на них объектов капитального строительства, а также правообла-
датели помещений, являющихся частью указанных объектов капитального 
строительства.

3. Участниками общественных обсуждений или публичных слушаний по 
проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный 
вид использования земельного участка или объекта капитального строи-
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тельства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение 
от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства являются граждане, постоянно про-
живающие в пределах территориальной зоны, в границах которой рас-
положен земельный участок или объект капитального строительства, 
в отношении которых подготовлены данные проекты, правообладатели 
находящихся в границах этой территориальной зоны земельных участков 
и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, граж-
дане, постоянно проживающие в границах земельных участков, прилегаю-
щих к земельному участку, в отношении которого подготовлены данные 
проекты, правообладатели таких земельных участков или расположенных 
на них объектов капитального строительства, правообладатели помещений, 
являющихся частью объекта капитального строительства, в отношении 
которого подготовлены данные проекты, а в случае, предусмотренном 
частью 3 статьи 39 настоящего Кодекса, также правообладатели земельных 
участков и объектов капитального строительства, подверженных риску 
негативного воздействия на окружающую среду в результате реализации 
данных проектов.

4. Процедура проведения общественных обсуждений состоит из следую-
щих этапов:

1) оповещение о начале общественных обсуждений;
2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на общественных 

обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном сайте 
уполномоченного органа местного самоуправления в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» (далее в настоящей статье — официаль-
ный сайт) и (или) в государственной или муниципальной информационной 
системе, обеспечивающей проведение общественных обсуждений с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее 
также — сеть «Интернет»), либо на региональном портале государственных 
и муниципальных услуг (далее в настоящей статье — информационные 
системы) и открытие экспозиции или экспозиций такого проекта;

3) проведение экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего рас-
смотрению на общественных обсуждениях;

4) подготовка и оформление протокола общественных обсуждений;
5) подготовка и опубликование заключения о результатах общественных 

обсуждений.
5. Процедура проведения публичных слушаний состоит из следующих 

этапов:
1) оповещение о начале публичных слушаний;
2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на публичных 

слушаниях, и информационных материалов к нему на официальном сайте 
и открытие экспозиции или экспозиций такого проекта;

3) проведение экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего рас-
смотрению на публичных слушаниях;

1
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4) проведение собрания или собраний участников публичных слушаний;
5) подготовка и оформление протокола публичных слушаний;
6) подготовка и опубликование заключения о результатах публичных 

слушаний.
6. Оповещение о начале общественных обсуждений или публичных слу-

шаний должно содержать:
1) информацию о проекте, подлежащем рассмотрению на обществен-

ных обсуждениях или публичных слушаниях, и перечень информационных 
материалов к такому проекту;

2) информацию о порядке и сроках проведения общественных обсуж-
дений или публичных слушаний по проекту, подлежащему рассмотрению 
на общественных обсуждениях или публичных слушаниях;

3) информацию о месте, дате открытия экспозиции или экспозиций 
проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или 
публичных слушаниях, о сроках проведения экспозиции или экспозиций 
такого проекта, о днях и часах, в которые возможно посещение указанных 
экспозиции или экспозиций;

4) информацию о порядке, сроке и форме внесения участниками обще-
ственных обсуждений или публичных слушаний предложений и замечаний, 
касающихся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуж-
дениях или публичных слушаниях.

7. Оповещение о начале общественных обсуждений также должно со-
держать информацию об официальном сайте, на котором будут размеще-
ны проект, подлежащий рассмотрению на общественных обсуждениях, 
и информационные материалы к нему, или информационных системах, 
в которых будут размещены такой проект и информационные материалы 
к нему, с использованием которых будут проводиться общественные обсуж-
дения. Оповещение о начале публичных слушаний также должно содержать 
информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, 
подлежащий рассмотрению на публичных слушаниях, и информационные 
материалы к нему, информацию о дате, времени и месте проведения собра-
ния или собраний участников публичных слушаний.

8. Оповещение о начале общественных обсуждений или публичных слу-
шаний:

1) не позднее чем за семь дней до дня размещения на официальном сайте 
или в информационных системах проекта, подлежащего рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях, подлежит опуб-
ликованию в порядке, установленном для официального опубликования 
муниципальных правовых актов, иной официальной информации, а также 
в случае, если это предусмотрено муниципальными правовыми актами, 
в иных средствах массовой информации;

2) распространяется на информационных стендах, оборудованных около 
здания уполномоченного на проведение общественных обсуждений или 
публичных слушаний органа местного самоуправления, в местах массо-
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вого скопления граждан и в иных местах, расположенных на территории, 
в отношении которой подготовлены соответствующие проекты, и (или) в 
границах территориальных зон и (или) земельных участков, указанных 
в части 3 настоящей статьи (далее — территория, в пределах которой про-
водятся общественные обсуждения или публичные слушания), иными спо-
собами, обеспечивающими доступ участников общественных обсуждений 
или публичных слушаний к указанной информации.

9. В течение всего периода размещения в соответствии с пунктом 2 части 4 и 
пунктом 2 части 5 настоящей статьи проекта, подлежащего рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях, и информационных 
материалов к нему проводятся экспозиция или экспозиции такого проекта. 
В ходе работы экспозиции должны быть организованы консультирование 
посетителей экспозиции, распространение информационных материалов 
о проекте, подлежащем рассмотрению на общественных обсуждениях или 
публичных слушаниях. Консультирование посетителей экспозиции осуще-
ствляется представителями уполномоченного на проведение общественных 
обсуждений или публичных слушаний органа местного самоуправления или 
созданного им коллегиального совещательного органа (далее — организатор 
общественных обсуждений или публичных слушаний) и (или) разработчика 
проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или 
публичных слушаниях.

10. В период размещения в соответствии с пунктом 2 части 4 и пунк-
том 2 части 5 настоящей статьи проекта, подлежащего рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях, и информацион-
ных материалов к нему и проведения экспозиции или экспозиций такого 
проекта участники общественных обсуждений или публичных слушаний, 
прошедшие в соответствии с частью 12 настоящей статьи идентификацию, 
имеют право вносить предложения и замечания, касающиеся такого проекта:

1) посредством официального сайта или информационных систем 
(в случае проведения общественных обсуждений);

2) в письменной или устной форме в ходе проведения собрания или 
собраний участников публичных слушаний (в случае проведения публич-
ных слушаний);

3) в письменной форме или в форме электронного документа в адрес 
организатора общественных обсуждений или публичных слушаний;

(в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 191-ФЗ)
4) посредством записи в книге (журнале) учета посетителей экспозиции 

проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или 
публичных слушаниях.

11. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с частью 10 на-
стоящей статьи, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотре-
нию организатором общественных обсуждений или публичных слушаний, 
за исключением случая, предусмотренного частью 15 настоящей статьи.

1
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12. Участники общественных обсуждений или публичных слушаний 
в целях идентификации представляют сведения о себе (фамилию, имя, 
отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регист-
рации) — для физических лиц; наименование, основной государственный 
регистрационный номер, место нахождения и адрес — для юридических 
лиц) с приложением документов, подтверждающих такие сведения. Участ-
ники общественных обсуждений или публичных слушаний, являющиеся 
правообладателями соответствующих земельных участков и (или) распо-
ложенных на них объектов капитального строительства и (или) помещений, 
являющихся частью указанных объектов капитального строительства, также 
представляют сведения соответственно о таких земельных участках, объектах 
капитального строительства, помещениях, являющихся частью указанных 
объектов капитального строительства, из Единого государственного реестра 
недвижимости и иные документы, устанавливающие или удостоверяющие 
их права на такие земельные участки, объекты капитального строитель-
ства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального 
строительства.

13. Не требуется представление указанных в части 12 настоящей статьи 
документов, подтверждающих сведения об участниках общественных обсуж-
дений (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места 
жительства (регистрации) — для физических лиц; наименование, основной 
государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес — для 
юридических лиц), если данными лицами вносятся предложения и заме-
чания, касающиеся проекта, подлежащего рассмотрению на обществен-
ных обсуждениях, посредством официального сайта или информационных 
систем (при условии, что эти сведения содержатся на официальном сайте 
или в информационных системах). При этом для подтверждения сведе-
ний, указанных в части 12 настоящей статьи, может использоваться единая 
система идентификации и аутентификации.

14. Обработка персональных данных участников общественных обсуж-
дений или публичных слушаний осуществляется с учетом требований, 
установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О 
персональных данных».

15. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с частью 10 на-
стоящей статьи, не рассматриваются в случае выявления факта представ-
ления участником общественных обсуждений или публичных слушаний 
недостоверных сведений.

16. Организатором общественных обсуждений или публичных слушаний 
обеспечивается равный доступ к проекту, подлежащему рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях, всех участников 
общественных обсуждений или публичных слушаний (в том числе путем 
предоставления при проведении общественных обсуждений доступа к офи-
циальному сайту, информационным системам в многофункциональных цен-
трах предоставления государственных и муниципальных услуг и (или) поме-
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щениях органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, подведомственных им организаций).

17. Официальный сайт и (или) информационные системы должны обес-
печивать возможность:

1) проверки участниками общественных обсуждений полноты и досто-
верности отражения на официальном сайте и (или) в информационных 
системах внесенных ими предложений и замечаний;

2) представления информации о результатах общественных обсуждений, 
количестве участников общественных обсуждений.

18. Организатор общественных обсуждений или публичных слушаний 
подготавливает и оформляет протокол общественных обсуждений или пуб-
личных слушаний, в котором указываются:

1) дата оформления протокола общественных обсуждений или публич-
ных слушаний;

2) информация об организаторе общественных обсуждений или пуб-
личных слушаний;

3) информация, содержащаяся в опубликованном оповещении о начале 
общественных обсуждений или публичных слушаний, дата и источник его 
опубликования;

4) информация о сроке, в течение которого принимались предложе-
ния и замечания участников общественных обсуждений или публичных 
слушаний, о территории, в пределах которой проводятся общественные 
обсуждения или публичные слушания;

5) все предложения и замечания участников общественных обсужде-
ний или публичных слушаний с разделением на предложения и замечания 
граждан, являющихся участниками общественных обсуждений или пуб-
личных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах 
которой проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, 
и предложения и замечания иных участников общественных обсуждений 
или публичных слушаний.

19. К протоколу общественных обсуждений или публичных слушаний 
прилагается перечень принявших участие в рассмотрении проекта участ-
ников общественных обсуждений или публичных слушаний, включающий 
в себя сведения об участниках общественных обсуждений или публичных 
слушаний (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес 
места жительства (регистрации) — для физических лиц; наименование, 
основной государственный регистрационный номер, место нахождения 
и адрес — для юридических лиц).

20. Участник общественных обсуждений или публичных слушаний, кото-
рый внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного 
на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, имеет право 
получить выписку из протокола общественных обсуждений или публич-
ных слушаний, содержащую внесенные этим участником предложения 
и замечания.

1
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21. На основании протокола общественных обсуждений или публичных 
слушаний организатор общественных обсуждений или публичных слушаний 
осуществляет подготовку заключения о результатах общественных обсуж-
дений или публичных слушаний.

22. В заключении о результатах общественных обсуждений или публичных 
слушаний должны быть указаны:

1) дата оформления заключения о результатах общественных обсужде-
ний или публичных слушаний;

2) наименование проекта, рассмотренного на общественных обсужде-
ниях или публичных слушаниях, сведения о количестве участников обще-
ственных обсуждений или публичных слушаний, которые приняли участие 
в общественных обсуждениях или публичных слушаниях;

3) реквизиты протокола общественных обсуждений или публичных 
слушаний, на основании которого подготовлено заключение о результатах 
общественных обсуждений или публичных слушаний;

4) содержание внесенных предложений и замечаний участников обще-
ственных обсуждений или публичных слушаний с разделением на предложе-
ния и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуж-
дений или публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, 
в пределах которой проводятся общественные обсуждения или публичные 
слушания, и предложения и замечания иных участников общественных 
обсуждений или публичных слушаний. В случае внесения несколькими 
участниками общественных обсуждений или публичных слушаний одинако-
вых предложений и замечаний допускается обобщение таких предложений 
и замечаний;

5) аргументированные рекомендации организатора общественных 
обсуждений или публичных слушаний о целесообразности или нецелесо-
образности учета внесенных участниками общественных обсуждений или 
публичных слушаний предложений и замечаний и выводы по результатам 
общественных обсуждений или публичных слушаний.

23. Заключение о результатах общественных обсуждений или публичных 
слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для офици-
ального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной 
информации, и размещается на официальном сайте и (или) в информаци-
онных системах.

24. Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым 
актом представительного органа муниципального образования на основании 
положений настоящего Кодекса определяются:

1) порядок организации и проведения общественных обсуждений или 
публичных слушаний по проектам;

2) организатор общественных обсуждений или публичных слушаний;
3) срок проведения общественных обсуждений или публичных слу-

шаний;
4) официальный сайт и (или) информационные системы;
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5) требования к информационным стендам, на которых размещаются 
оповещения о начале общественных обсуждений или публичных слушаний;

6) форма оповещения о начале общественных обсуждений или пуб-
личных слушаний, порядок подготовки и форма протокола общественных 
обсуждений или публичных слушаний, порядок подготовки и форма заклю-
чения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний;

7) порядок проведения экспозиции проекта, подлежащего рассмотре-
нию на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, а также 
порядок консультирования посетителей экспозиции проекта, подлежащего 
рассмотрению на общественных обсуждениях или публичных слушаниях.

25. Срок проведения общественных обсуждений или публичных слушаний 
по проектам правил благоустройства территорий со дня опубликования опо-
вещения о начале общественных обсуждений или публичных слушаний до 
дня опубликования заключения о результатах общественных обсуждений 
или публичных слушаний определяется уставом муниципального образо-
вания и (или) нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более 
трех месяцев.

26. В случае, если для реализации решения о комплексном развитии тер-
ритории требуется внесение изменений в генеральный план поселения, 
генеральный план городского округа, по решению главы местной админи-
страции поселения, главы местной администрации городского округа допу-
скается одновременное проведение публичных слушаний и (или) общест-
венных обсуждений по проектам, предусматривающим внесение изменений 
в генеральный план поселения, генеральный план городского округа, и по 
проекту документации по планировке территории, подлежащей комплекс-
ному развитию.

(часть 26 введена Федеральным законом от 30.12.2020 № 494-ФЗ)

СТАТЬЯ 5.2. Перечень мероприятий, осуществляемых 
при реализации проектов по строительству 
объектов капитального строительства

(введена Федеральным законом от 01.07.2021 № 275-ФЗ)
1. Для целей настоящего Кодекса под проектом по строительству объекта 

капитального строительства понимается перечень мероприятий, осущест-
вляемых застройщиком, техническим заказчиком, федеральными органами 
исполнительной власти, исполнительными органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления 
и (или) иными организациями в соответствии с положениями настоящего 
Кодекса, в целях строительства, реконструкции объекта капитального строи-
тельства, ввода такого объекта в эксплуатацию, а также государственной 
регистрации прав на него.

1
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2. Реализация проекта по строительству объекта капитального строитель-
ства может состоять из следующих этапов:

1) приобретение прав на земельный участок, в том числе предостав-
ляемый из земель, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности;

2) утверждение или выдача необходимых для выполнения инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции объекта капитального строительства сведений, документов, 
материалов;

3) выполнение инженерных изысканий и осуществление архитектурно-
строительного проектирования;

4) строительство, реконструкция объекта капитального строительства, 
ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

5) государственный кадастровый учет и (или) государственная реги-
страция прав на построенный, реконструированный объект капитального 
строительства (помещение, машино-место).

3. Приобретение прав на земельный участок, предоставляемый из земель, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, может 
включать следующие мероприятия:

1) предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, в аренду или в собственность на торгах 
в соответствии с земельным законодательством;

2) предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, без проведения торгов в соответствии 
с земельным законодательством;

3) принятие решения об установлении публичного сервитута, заключе-
ние соглашения об установлении публичного сервитута, сервитута в соот-
ветствии с гражданским законодательством, земельным законодательством, 
внесение изменений в такое соглашение;

4) выдача в соответствии с земельным законодательством разрешения 
на использование земель или земельных участков, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных 
участков и установления сервитута, публичного сервитута.

4. Утверждение или выдача необходимых для выполнения инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции объекта капитального строительства сведений, документов, 
материалов может включать следующие мероприятия:

1) подготовка и утверждение документации по планировке территории, 
которые включают:

а) принятие решения о подготовке проекта планировки территории, 
проекта межевания территории;

б) общественные обсуждения или публичные слушания по проектам 
планировки территории, проектам межевания территории;

в) утверждение документации по планировке территории;
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2) предоставление разрешения на условно разрешенный вид использова-
ния земельного участка, в том числе проведение общественных обсуждений 
или публичных слушаний по проекту решения о предоставлении такого 
разрешения;

3) предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строи-
тельства, в том числе проведение общественных обсуждений или публич-
ных слушаний по проекту решения о предоставлении такого разрешения;

4) выдача градостроительного плана земельного участка;
5) получение технических требований и условий, подлежащих обязатель-

ному исполнению при архитектурно-строительном проектировании в целях 
реконструкции, капитального ремонта существующих линейных объектов, 
в том числе сетей инженерно-технического обеспечения, в соответствии со 
статьей 52.2 настоящего Кодекса;

6) заключение договора с правообладателями существующих линейных 
объектов, в том числе сетей инженерно-технического обеспечения, в целях 
их реконструкции, капитального ремонта в соответствии со статьей 52.2 
настоящего Кодекса;

7) получение предусмотренных частью 3 статьи 52.1 настоящего Кодекса 
технических условий на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического 
обеспечения;

8) заключение указанных в статье 52.1 настоящего Кодекса договоров 
о подключении (технологическом присоединении) объектов капитального 
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

9) принятие в соответствии с земельным законодательством решения 
об установлении, изменении, о прекращении существования зон с особыми 
условиями использования территории в связи со строительством, рекон-
струкцией объекта капитального строительства.

5. Выполнение инженерных изысканий и осуществление архитектурно-
строительного проектирования могут включать следующие мероприятия:

1) проведение экспертизы проектной документации объектов капиталь-
ного строительства и (или) результатов инженерных изысканий;

2) проведение государственной историко-культурной экспертизы про-
ектной документации на проведение работ по сохранению объектов культур-
ного наследия в случае, предусмотренном частью 6 статьи 49 настоящего 
Кодекса;

3) проведение государственной экологической экспертизы проектной 
документации в случае, предусмотренном частью 6 статьи 49 настоящего 
Кодекса.

6. Строительство, реконструкция объекта капитального строительства, 
ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства могут включать 
следующие мероприятия:

1
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1) выдача разрешения на строительство (за исключением случаев, если 
для строительства объекта капитального строительства не требуется выдача 
разрешения на строительство), внесение изменений в разрешение на строи-
тельство, присвоение адреса объекту адресации;

2) направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении 
о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищ-
ного строительства или садового дома установленным параметрам и допу-
стимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства 
или садового дома на земельном участке;

3) направление в уполномоченные на осуществление государственного 
строительного надзора федеральный орган исполнительной власти, орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или Государствен-
ную корпорацию по атомной энергии «Росатом» извещений, предусмотрен-
ных настоящим Кодексом;

4) подписание актов о подключении (технологическом присоедине-
нии) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического 
обеспечения;

5) предоставление органом федерального государственного энерге-
тического надзора временного разрешения, разрешения на допуск в экс-
плуатацию объектов по производству электрической энергии, объектов 
электросетевого хозяйства, энергопринимающих установок, объектов тепло-
снабжения и теплопотребляющих установок;

6) заключение договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки) 
электрической энергии), договоров горячего водоснабжения, договоров 
холодного водоснабжения, договоров теплоснабжения, договоров водоот-
ведения, в том числе в отношении строящегося, реконструируемого объекта 
на период его строительства, реконструкции, а также заключение договоров 
поставки газа;

7) выдача заключения о соответствии построенного, реконструирован-
ного объекта капитального строительства требованиям проектной доку-
ментации (в случае, если предусмотрено осуществление государственного 
строительного надзора в соответствии с частью 1 статьи 54 настоящего 
Кодекса);

8) подготовка технического плана здания, сооружения в соответствии 
с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости»;

9) выдача разрешения на ввод объекта капитального строительства 
в эксплуатацию, внесение изменений в разрешение на ввод объекта капи-
тального строительства в эксплуатацию (в предусмотренных настоящим 
Кодексом случаях);

(в ред. Федерального закона от 06.12.2021 № 408-ФЗ)
10) направление уведомления о соответствии построенного, рекон-

струированного объекта индивидуального жилищного строительства или 
садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятель-
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ности либо несоответствии построенного, реконструированного объекта 
индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям 
законодательства о градостроительной деятельности.

7. Государственный кадастровый учет, государственная регистрация прав 
на объект капитального строительства (помещения, машино-места) осу-
ществляются в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».

8. Для реализации проекта по строительству объекта капитального строи-
тельства при комплексном развитии территории также требуются при-
нятие в установленных настоящим Кодексом порядке и случаях решения 
о комплексном развитии территории, заключение договора о комплексном 
развитии территории, а также в случае, предусмотренном статьей 70 настоя-
щего Кодекса, заключение соглашения о разграничении обязанностей по 
осуществлению мероприятий по комплексному развитию территории по 
инициативе правообладателей.

9. Правительство Российской Федерации утверждает исчерпывающий пе-
речень документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимых 
застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных 
частями 3–7 настоящей статьи мероприятий при реализации проекта по 
строительству объекта капитального строительства.

(в ред. Федерального закона от 01.05.2022 № 124-ФЗ)
9.1. При выполнении предусмотренных частями 3–7 настоящей статьи 

мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капиталь-
ного строительства федеральные органы исполнительной власти, исполни-
тельные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, подведомственные им организации не 
вправе требовать от застройщика, технического заказчика представления 
документов, сведений, материалов, которые имеются у указанных органов 
и организаций (за исключением случаев, предусмотренных законодатель-
ством об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг).

(часть 9.1 введена Федеральным законом от 01.05.2022 № 124-ФЗ)
10. Предъявление требований о получении в целях реализации проекта 

по строительству объекта капитального строительства не предусмотренных 
в соответствии с настоящей статьей разрешений, заключений, документов, 
сведений, материалов, согласований, выдаваемых федеральными органами 
исполнительной власти, исполнительными органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-
ния, подведомственными им организациями, иными организациями, не 
допускается.

11. Правительством Российской Федерации могут быть утверждены единые 
стандарты предоставления государственных услуг и (или) муниципаль-
ных услуг, предусмотренных настоящей статьей, подлежащие соблюдению 

1



ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РФ

30

федеральными органами исполнительной власти, исполнительными орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, подведомственными им организациями, иными 
организациями при оказании таких услуг.

12. Правительством Российской Федерации могут быть установлены слу-
чаи, в которых предусмотренные настоящей статьей мероприятия осущест-
вляются исключительно в электронной форме с использованием единого 
портала государственных и муниципальных услуг, региональных порталов 
государственных и муниципальных услуг и (или) государственных информа-
ционных систем обеспечения градостроительной деятельности с функциями 
автоматизированной информационно-аналитической поддержки осущест-
вления полномочий в области градостроительной деятельности, если иное 
не предусмотрено настоящим Кодексом, другими федеральными законами.

ГЛАВА 2. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

СТАТЬЯ 6. Полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации в области 
градостроительной деятельности

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации 
в области градостроительной деятельности относятся:

(в ред. Федерального закона от 20.04.2014 № 80-ФЗ)
1) подготовка и утверждение документов территориального планиро-

вания Российской Федерации;
2) утверждение документации по планировке территории в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 03.07.2016 

№ 373-ФЗ)
3) техническое регулирование в области градостроительной деятель-

ности;
3.1) ведение государственного реестра саморегулируемых организаций;
(п. 3.1 введен Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ, в ред. 

Федеральных законов от 24.11.2014 № 359-ФЗ, от 03.07.2016 № 372-ФЗ)
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3.2) осуществление государственного надзора за деятельностью само-
регулируемых организаций;

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ)

3.3) обращение в арбитражный суд с требованием об исключении сведе-
ний о саморегулируемой организации из государственного реестра саморегу-
лируемых организаций в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом 
и другими федеральными законами;

(п. 3.3 введен Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 24.11.2014 № 359-ФЗ)

3.4) установление перечня видов работ по инженерным изысканиям, 
по подготовке проектной документации, по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

(п. 3.4 введен Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 24.11.2014 № 359-ФЗ)

3.5) ведение федеральной государственной информационной системы 
территориального планирования;

(п. 3.5 введен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
3.6) установление правил формирования и ведения классификатора 

строительной информации;
(п. 3.6 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
3.7) формирование и ведение классификатора строительной инфор-

мации;
(п. 3.7 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
3.8) установление правил формирования и ведения информационной 

модели, состава сведений, документов и материалов, подлежащих включе-
нию в информационную модель;

(п. 3.8 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
3.9) перечень случаев, при которых формирование и ведение информа-

ционной модели являются обязательными;
(п. 3.9 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
3.10) принятие решений о комплексном развитии территорий в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 3.10 введен Федеральным законом от 30.12.2020 № 494-ФЗ)
4) установление порядка ведения государственной информационной 

системы обеспечения градостроительной деятельности Российской Феде-
рации, требований к порядку включения сведений, документов, материалов 
в форме электронных документов, необходимых для осуществления градо-
строительной деятельности, и (или) информационных моделей в такую 
информационную систему, а также порядка ведения государственных 
информационных систем обеспечения градостроительной деятельности 
субъектов Российской Федерации;

(п. 4 в ред. Федерального закона от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
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4.1) установление требований к программам комплексного развития 
систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, про-
граммам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, 
городских округов, программам комплексного развития социальной инфра-
структуры поселений, городских округов;

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 29.12.2014 № 456-ФЗ)

5) утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ;
5.1) организация и проведение государственной экспертизы проектной 

документации объектов, строительство, реконструкцию которых пред-
полагается осуществлять на территориях посольств, консульств и пред-
ставительств Российской Федерации за рубежом, в исключительной эко-
номической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе 
Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном 
море Российской Федерации, объектов обороны и безопасности, иных 
объектов, сведения о которых составляют государственную тайну, автомо-
бильных дорог федерального значения, объектов капитального строитель-
ства инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования 
и объектов капитального строительства инфраструктуры воздушного транс-
порта (в случае строительства данных объектов в рамках концессионного 
соглашения или иных соглашений, предусматривающих возникновение 
права собственности Российской Федерации на данные объекты), объек-
тов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального 
значения (в случае, если при проведении работ по сохранению объекта 
культурного наследия федерального значения затрагиваются конструктив-
ные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта), 
указанных в статье 48.1 настоящего Кодекса особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов, объектов размещения отходов, объектов 
обезвреживания отходов, иных объектов, определенных Правительством 
Российской Федерации, а также результатов инженерных изысканий, вы-
полняемых для подготовки проектной документации указанных в настоя-
щем пункте объектов;

(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 № 232-ФЗ, от 24.07.2007 
№ 215-ФЗ, от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 18.07.2011 № 215-ФЗ, от 28.11.2011 
№ 337-ФЗ, от 29.12.2014 № 458-ФЗ, от 03.08.2018 № 312-ФЗ, от 03.08.2018 
№ 342-ФЗ, от 02.08.2019 № 283-ФЗ, от 31.07.2020 № 264-ФЗ)

5.2) установление порядка организации и проведения государственной 
экспертизы проектной документации и государственной экспертизы резуль-
татов инженерных изысканий, негосударственной экспертизы проектной 
документации и негосударственной экспертизы результатов инженерных 
изысканий, размера платы за проведение государственной экспертизы про-
ектной документации и государственной экспертизы результатов инженер-
ных изысканий, порядок взимания данной платы;

(п. 5.2 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)



ГЛАВА  2.  ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ...

33

5.3) установление порядка обжалования заключений экспертизы проект-
ной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий;

(п. 5.3 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.4) установление порядка аккредитации юридических лиц на пра-

во проведения негосударственной экспертизы проектной документации 
и (или) негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий;

(п. 5.4 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.5) установление порядка ведения государственного реестра юридиче-

ских лиц, аккредитованных на право проведения негосударственной экс-
пертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы 
результатов инженерных изысканий;

(п. 5.5 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.6) ведение государственного реестра юридических лиц, аккредито-

ванных на право проведения негосударственной экспертизы проектной 
документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инже-
нерных изысканий;

(п. 5.6 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.7) установление порядка аттестации, переаттестации на право под-

готовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспер-
тизы результатов инженерных изысканий, в том числе порядка продления 
срока действия квалификационного аттестата на право подготовки заклю-
чений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов 
инженерных изысканий;

(п. 5.7 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.8) проведение аттестации, переаттестации на право подготовки заклю-

чений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов 
инженерных изысканий, аннулирование квалификационных аттестатов 
на право подготовки заключений экспертизы проектной документации 
и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий;

(п. 5.8 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.9) установление порядка ведения реестра лиц, аттестованных на право 

подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экс-
пертизы результатов инженерных изысканий;

(п. 5.9 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.10) ведение реестра лиц, аттестованных на право подготовки заключе-

ний экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов 
инженерных изысканий;

(п. 5.10 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
5.11) установление критериев типовой проектной документации;
(п. 5.11 в ред. Федерального закона от 01.07.2021 № 275-ФЗ)
5.12) установление порядка признания проектной документации типо-

вой проектной документацией, срока применения типовой проектной 
документации, порядка отмены решения о признании проектной доку-
ментации типовой проектной документацией, порядка принятия решения 
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о признании функционально-технологических, конструктивных, инже-
нерно-технических и иных решений, содержащихся в типовой проект-
ной документации, типовыми проектными решениями, а также случаев 
обязательного использования типовой проектной документации;

(в ред. Федеральных законов от 01.07.2021 № 275-ФЗ, от 14.07.2022 
№ 350-ФЗ)

6) утверждение положения о федеральном государственном строитель-
ном надзоре и общих требований к организации и осуществлению регио-
нального государственного строительного надзора (далее — государствен-
ный строительный надзор), организация научно-методического обеспечения 
государственного строительного надзора;

(п. 6 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)
7) осуществление федерального государственного строительного над-

зора в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;
(в ред. Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
7.1) осуществление контроля за соблюдением органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-
ния законодательства о градостроительной деятельности;

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ)
7.2) согласование проектов схем территориального планирования муни-

ципальных районов, проектов генеральных планов поселений, городских 
округов, проектов правил землепользования и застройки в случаях, преду-
смотренных настоящим Кодексом;

(п. 7.2 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
7.3) установление порядка осуществления мониторинга разработки 

и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной 
инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного 
развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, 
программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, 
городских округов;

(п. 7.3 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 29.12.2014 № 456-ФЗ)

7.4) утратил силу с 1 сентября 2021 года. — Федеральный закон 
от 01.07.2021 № 275-ФЗ;

7.5) утверждение сметных нормативов;
(п. 7.5 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ; в ред. 

Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.6) утверждение методик определения сметных цен строительных 

ресурсов;
(п. 7.6 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
7.7) установление порядка мониторинга цен строительных ресурсов, 

включая виды информации, необходимой для формирования сметных цен 
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строительных ресурсов, порядок ее предоставления, а также порядок опре-
деления лиц, обязанных предоставлять указанную информацию;

(п. 7.7 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
7.8) установление порядка ведения федеральной государственной ин-

формационной системы ценообразования в строительстве;
(п. 7.8 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
7.9) формирование и ведение федерального реестра сметных норма-

тивов;
(п. 7.9 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ; в ред. 

Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.10) ведение федеральной государственной информационной системы 

ценообразования в строительстве;
(п. 7.10 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
7.11) установление порядка формирования и ведения федерального 

реестра сметных нормативов;
(п. 7.11 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.12) формирование и ведение классификатора строительных ресурсов;
(п. 7.12 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.13) установление порядка формирования и ведения классификатора 

строительных ресурсов;
(п. 7.13 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.14) утверждение укрупненных нормативов цены строительства;
(п. 7.14 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.15) утверждение методик разработки и применения укрупненных 

нормативов цены строительства;
(п. 7.15 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.16) установление порядка утверждения укрупненных нормативов цены 

строительства;
(п. 7.16 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.17) утверждение порядка определения сметной стоимости строитель-

ства в отношении объектов капитального строительства, расположенных 
за пределами территории Российской Федерации и финансируемых с при-
влечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами 
Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических 
лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований 
составляет более 50 процентов;

(п. 7.17 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7.18) утверждение классификатора объектов капитального строитель-

ства по их назначению и функционально-технологическим особенностям 
(для целей архитектурно-строительного проектирования и ведения единого 
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государственного реестра заключений экспертизы проектной документации 
объектов капитального строительства);

(п. 7.18 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
7.19) установление порядка формирования и ведения реестра докумен-

тов, содержащих требования, подлежащие применению при проведении 
экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инже-
нерных изысканий, а также документов по стандартизации, содержащих тре-
бования, подлежащие применению при осуществлении архитектурно-строи-
тельного проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации 
и сноса объектов капитального строительства (далее — реестр документов 
в области инженерных изысканий, проектирования, строительства и сноса);

(п. 7.19 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
7.20) формирование и ведение реестра документов в области инженер-

ных изысканий, проектирования, строительства и сноса;
(п. 7.20 введен Федеральным законом от 27.06.2019 № 151-ФЗ)
7.21) формирование и ведение федерального реестра незавершенных 

объектов капитального строительства;
(п. 7.21 введен Федеральным законом от 30.12.2021 № 447-ФЗ)
8) осуществление иных полномочий, отнесенных настоящим Кодексом, 

другими федеральными законами к полномочиям органов государственной 
власти Российской Федерации.

2–3. Утратили силу с 1 сентября 2021 года. — Федеральный закон 
от 01.07.2021 № 275-ФЗ.

СТАТЬЯ 6.1. Передача осуществления 
полномочий Российской Федерации в области 
градостроительной деятельности

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ)
(введена Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

1. Российская Федерация передает органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации осуществление полномочий в области 
организации и проведения государственной экспертизы проектной доку-
ментации, государственной экспертизы результатов инженерных изыска-
ний, за исключением указанной в пункте 5.1 статьи 6 настоящего Кодекса 
государственной экспертизы проектной документации, государственной 
экспертизы результатов инженерных изысканий, если иное не предусмо-
трено Федеральным законом от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении 
в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (далее — 
Федеральный закон о введении в действие настоящего Кодекса).

(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 № 232-ФЗ, от 20.03.2011 
№ 41-ФЗ)

1.1. Российская Федерация передает органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации осуществление полномочий в области 



ГЛАВА  2.  ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ...

37

контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодатель-
ства о градостроительной деятельности.

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ)
2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градострои-
тельства, вправе принимать нормативные правовые акты по вопросам, 
относящимся к сфере переданных полномочий, а также издавать методиче-
ские указания и инструктивные материалы по их осуществлению органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, обязательные 
для исполнения.

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
3. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градострои-
тельства:

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
1) утратил силу. — Федеральный закон от 24.04.2020 № 147-ФЗ;
2) осуществляет контроль за нормативно-правовым регулированием, 

осуществляемым органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации по вопросам переданных полномочий, с правом направления 
обязательных для исполнения предписаний об отмене соответствующих 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации или о вне-
сении в них изменений;

(в ред. Федеральных законов от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 24.04.2020 
№ 147-ФЗ)

3) осуществляет контроль за эффективностью и качеством осуществле-
ния органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
переданных полномочий с правом направления обязательных для исполне-
ния предписаний об устранении выявленных нарушений, а также представ-
лений о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, 
ответственных за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных 
полномочий. Порядок осуществления контроля за эффективностью и каче-
ством осуществления переданных полномочий утверждается федеральным 
органом исполнительной власти, указанным в абзаце первом настоящей 
части, в соответствии с правилами, устанавливаемыми Правительством 
Российской Федерации;

(п. 3 в ред. Федерального закона от 24.04.2020 № 147-ФЗ)
4) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации переданных 
в соответствии с настоящей статьей полномочий готовит и вносит в Пра-
вительство Российской Федерации для принятия решения предложения 

2
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о временном изъятии соответствующих полномочий у органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации;

(п. 4 в ред. Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ)
5) устанавливает содержание и формы представления отчетности об 

осуществлении переданных полномочий, в случае необходимости устанав-
ливает целевые прогнозные показатели.

3.1. Руководитель федерального органа исполнительной власти, осущест-
вляющего функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитек-
туры, градостроительства, пользуется правами, установленными абзацами 
одиннадцатым и двенадцатым пункта 7 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации».

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 24.04.2020 № 147-ФЗ)
4. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководи-

тель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации):

1) самостоятельно назначает на должность и освобождает от должности 
руководителей органов исполнительной власти субъекта Российской Феде-
рации, осуществляющих переданные полномочия;

2) утверждает структуру органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в области государственной экспертизы проектной доку-
ментации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий 
и в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления 
законодательства о градостроительной деятельности;

(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 № 232-ФЗ, от 20.03.2011 
№ 41-ФЗ, от 26.07.2017 № 191-ФЗ, от 24.04.2020 № 147-ФЗ)

3) самостоятельно организует деятельность по осуществлению пере-
данных полномочий в соответствии с федеральным законодательством 
и нормативными правовыми актами, предусмотренными частью 2 настоя-
щей статьи;

4) обеспечивает своевременное представление в федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реали-
зации государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, отчетности по 
установленной форме об осуществлении переданных полномочий, о дости-
жении целевых прогнозных показателей в случае их установления.

(в ред. Федеральных законов от 26.07.2017 № 191-ФЗ, от 24.04.2020 
№ 147-ФЗ)

5. Осуществление указанных в части 1 настоящей статьи полномочий 
Российской Федерации передается органам государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации без предоставления субвенций из федераль-
ного бюджета. Финансирование полномочия по осуществлению организа-
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ции и проведения государственной экспертизы проектной документации 
и (или) государственной экспертизы результатов инженерных изысканий 
осуществляется за счет средств застройщика или технического заказчика, 
направивших проектную документацию и (или) результаты инженерных 
изысканий на государственную экспертизу.

(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 № 232-ФЗ, от 20.03.2011 
№ 41-ФЗ, от 28.11.2011 № 337-ФЗ)

6. Полномочия, переданные в соответствии с настоящей статьей органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации, могут быть вре-
менно изъяты Правительством Российской Федерации по предложению 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроитель-
ства, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации соответствующих 
полномочий.

(часть 6 введена Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ; в ред. 
Федеральных законов от 26.07.2017 № 191-ФЗ, от 24.04.2020 № 147-ФЗ)

7. В течение месяца со дня поступления сведений о неисполнении или 
ненадлежащем исполнении органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации полномочий, переданных в соответствии с настоя-
щей статьей, федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, 
градостроительства, проводит проверку достоверности указанных сведений 
и по результатам проверки выдает заключение о надлежащем исполнении 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации пере-
данных полномочий либо готовит и вносит в Правительство Российской 
Федерации предложения для принятия решения о временном изъятии со-
ответствующих полномочий у органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

(часть 7 введена Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

8. Полномочия, указанные в части 6 настоящей статьи и временно изъятые, 
осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитек-
туры, градостроительства, или подведомственным ему государственным 
(бюджетным или автономным) учреждением.

(часть 8 введена Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ, в ред. 
Федеральных законов от 24.07.2007 № 215-ФЗ, от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

2
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СТАТЬЯ 7. Полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в области 
градостроительной деятельности

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в области градостроительной деятельности относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планиро-
вания двух и более субъектов Российской Федерации, документов терри-
ториального планирования субъекта Российской Федерации;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
2) утверждение документации по планировке территории в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 03.07.2016 

№ 373-ФЗ)
3) утверждение региональных нормативов градостроительного проек-

тирования;
3.1) утверждение положения о региональном государственном строи-

тельном надзоре;
(п. 3.1 введен Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ)
4) осуществление регионального государственного строительного над-

зора в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;
(в ред. Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ)
5) согласование проектов схем территориального планирования муни-

ципальных районов, проектов генеральных планов поселений, городских 
округов, проектов правил землепользования и застройки в случаях, преду-
смотренных настоящим Кодексом;

(п. 5 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
6) осуществление мониторинга разработки и утверждения программ 

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, 
городских округов, программ комплексного развития транспортной инфра-
структуры поселений, городских округов, программ комплексного развития 
социальной инфраструктуры поселений, городских округов;

(п. 6 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. Феде-
рального закона от 29.12.2014 № 456-ФЗ)

7) направление уведомлений, предусмотренных пунктом 2 части 7, пунк-
том 3 части 8 статьи 51.1 и пунктом 5 части 19 статьи 55 настоящего Кодекса, 
при осуществлении строительства, реконструкции объектов индивидуаль-
ного жилищного строительства, садовых домов в случаях, предусмотренных 
настоящим Кодексом;

(п. 7 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
8) создание и эксплуатация государственных информационных систем 

обеспечения градостроительной деятельности, в том числе ведение таких 
информационных систем в части, касающейся осуществления градострои-
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тельной деятельности на территориях двух и более муниципальных районов, 
городских округов;

(п. 8 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
9) принятие решений о комплексном развитии территорий в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 9 введен Федеральным законом от 30.12.2020 № 494-ФЗ)
10) формирование и ведение региональных реестров незавершенных 

объектов капитального строительства.
(п. 10 введен Федеральным законом от 30.12.2021 № 447-ФЗ)

СТАТЬЯ 8. Полномочия органов местного самоуправления 
в области градостроительной деятельности

1. К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области 
градостроительной деятельности относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планиро-
вания поселений;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектиро-
вания поселений;

3) утверждение правил землепользования и застройки поселений;
4) утверждение документации по планировке территории в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 4 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов 

в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных на территориях поселений;

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
5.1) направление уведомлений, предусмотренных пунктом 2 части 7, 

пунктом 3 части 8 статьи 51.1 и пунктом 5 части 19 статьи 55 настоящего 
Кодекса, при осуществлении строительства, реконструкции объектов ин-
дивидуального жилищного строительства, садовых домов на земельных 
участках, расположенных на территориях поселений;

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
6) утратил силу. — Федеральный закон от 30.12.2020 № 494-ФЗ;
7) проведение осмотра зданий, сооружений на предмет их технического 

состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с тре-
бованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным 
и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, 
требованиями проектной документации, выдача рекомендаций о мерах по 
устранению выявленных нарушений в случаях, предусмотренных настоя-
щим Кодексом;

(п. 7 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
8) разработка и утверждение программ комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры поселений, программ комплексного раз-
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вития транспортной инфраструктуры поселений, программ комплексного 
развития социальной инфраструктуры поселений;

(п. 8 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. Феде-
рального закона от 29.12.2014 № 456-ФЗ)

9) заключение договоров о комплексном развитии территории по ини-
циативе правообладателей земельных участков и (или) расположенных на 
них объектов недвижимого имущества;

(п. 9 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
10) принятие решений о комплексном развитии территорий в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 10 в ред. Федерального закона от 30.12.2020 № 494-ФЗ)
11) принятие решения о сносе самовольной постройки либо реше-

ния о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие 
с предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, установленными правилами земле-
пользования и застройки, документацией по планировке территории, или 
обязательными требованиями к параметрам объектов капитального строи-
тельства, установленными настоящим Кодексом, другими федеральными 
законами (далее — приведение в соответствие с установленными требо-
ваниями), в случаях, предусмотренных гражданским законодательством, 
осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соот-
ветствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных 
настоящим Кодексом.

(п. 11 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
2. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных 

районов в области градостроительной деятельности относятся:
1) подготовка и утверждение документов территориального планиро-

вания муниципальных районов;
2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирова-

ния муниципальных районов;
(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ)
3) утверждение правил землепользования и застройки соответствующих 

межселенных территорий;
4) утверждение документации по планировке территории в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 4 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов 

в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных на соответствующих меж-
селенных территориях;

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
5.1) направление уведомлений, предусмотренных пунктом 2 части 7, 

пунктом 3 части 8 статьи 51.1 и пунктом 5 части 19 статьи 55 настоящего 
Кодекса, при осуществлении строительства, реконструкции объектов ин-
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дивидуального жилищного строительства, садовых домов на земельных 
участках, расположенных на соответствующих межселенных территориях;

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
6) ведение государственных информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности в части, касающейся осуществления гра-
достроительной деятельности на территориях муниципальных районов, 
и предоставление сведений, документов и материалов, содержащихся в госу-
дарственных информационных системах обеспечения градостроительной 
деятельности;

(п. 6 в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
7) принятие решения о сносе самовольной постройки либо решения 

о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с уста-
новленными требованиями в случаях, предусмотренных гражданским 
законодательством, осуществление сноса самовольной постройки или ее 
приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом.

(п. 7 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
3. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов 

в области градостроительной деятельности относятся:
1) подготовка и утверждение документов территориального планиро-

вания городских округов;
2) утверждение местных нормативов градостроительного проектиро-

вания городских округов;
3) утверждение правил землепользования и застройки городских окру-

гов;
4) утверждение документации по планировке территории в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 4 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ)
5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов 

в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных на территориях городских 
округов;

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
5.1) направление уведомлений, предусмотренных пунктом 2 части 7, 

пунктом 3 части 8 статьи 51.1 и пунктом 5 части 19 статьи 55 настоящего 
Кодекса, при осуществлении строительства, реконструкции объектов ин-
дивидуального жилищного строительства, садовых домов на земельных 
участках, расположенных на территориях городских округов;

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)
6) ведение государственных информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности в части, касающейся осуществления градо-
строительной деятельности на территориях городских округов, и предостав-
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ление сведений, документов и материалов, содержащихся в государственных 
информационных системах обеспечения градостроительной деятельности;

(п. 6 в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ)
7) утратил силу. — Федеральный закон от 30.12.2020 № 494-ФЗ;
8) проведение осмотра зданий, сооружений на предмет их технического 

состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с тре-
бованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным 
и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, 
требованиями проектной документации, выдача рекомендаций о мерах по 
устранению выявленных нарушений в случаях, предусмотренных настоя-
щим Кодексом;

(п. 8 введен Федеральным законом от 28.11.2011 № 337-ФЗ)
9) разработка и утверждение программ комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры городских округов, программ комплекс-
ного развития транспортной инфраструктуры городских округов, программ 
комплексного развития социальной инфраструктуры городских округов;

(п. 9 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. Феде-
рального закона от 29.12.2014 № 456-ФЗ)

10) заключение договоров о комплексном развитии территории по ини-
циативе правообладателей земельных участков и (или) расположенных на 
них объектов недвижимого имущества;

(п. 10 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
11) принятие решений о комплексном развитии территорий в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом;
(п. 11 в ред. Федерального закона от 30.12.2020 № 494-ФЗ)
12) принятие решения о сносе самовольной постройки либо реше-

ния о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие 
с установленными требованиями в случаях, предусмотренных гражданским 
законодательством, осуществление сноса самовольной постройки или ее 
приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом.

(п. 12 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ)

СТАТЬЯ 8.1. Контроль за соблюдением органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления законодательства 
о градостроительной деятельности

(введена Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ)
1. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, 
градостроительства, органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации осуществляется государственный контроль за соблюдением 
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соответственно органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления законодательства о градо-
строительной деятельности (далее в настоящей статье — органы, осущест-
вляющие контроль за соблюдением законодательства о градостроительной 
деятельности), в том числе контроль за:

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
1) соответствием нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации, муниципальных правовых актов законодательству о градо-
строительной деятельности;

2) соблюдением установленных федеральными законами сроков при-
ведения нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
муниципальных правовых актов в соответствие с требованиями настоящего 
Кодекса;

3) соблюдением процедур, установленных законодательством о градо-
строительной деятельности для подготовки и утверждения документов 
территориального планирования, правил землепользования и застройки, 
документации по планировке территории, градостроительных планов зе-
мельных участков.

2. Должностные лица органов, осуществляющих контроль за соблюдением 
законодательства о градостроительной деятельности, имеют право:

1) проводить проверки деятельности органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
а также подведомственных им организаций;

2) требовать от руководителей и других должностных лиц органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления предоставления необходимых документов, материалов 
и сведений, выделения специалистов для выяснения возникших вопросов;

3) получать от руководителей и других должностных лиц органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления объяснения по факту нарушения законодательства о градо-
строительной деятельности.

3. Должностные лица органов, осуществляющих контроль за соблюдением 
законодательства о градостроительной деятельности, в случае выявления 
фактов нарушения органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления законодательства о градо-
строительной деятельности обязаны:

1) направлять в соответствующие органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органы местного самоуправления обязатель-
ные предписания об устранении выявленных нарушений законодательства 
о градостроительной деятельности и устанавливать сроки устранения таких 
нарушений;

2) направлять в органы прокуратуры информацию о фактах нарушения 
законов для принятия мер прокурором;

2
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3) принимать меры, необходимые для привлечения руководителей и дру-
гих должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления к ответственности, установ-
ленной законодательством Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

4. Должностные лица органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления обязаны:

1) предоставлять по запросу органа, осуществляющего контроль за 
соблюдением законодательства о градостроительной деятельности, необ-
ходимые для осуществления контроля документы и материалы;

2) направлять в орган, осуществляющий контроль за соблюдением 
законодательства о градостроительной деятельности, копии документов 
территориального планирования, правил землепользования и застройки 
на бумажном или электронном носителе в двухнедельный срок после их 
утверждения в установленном порядке;

3) оказывать содействие должностным лицам органа, осуществляющего 
контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятель-
ности, в их работе.

СТАТЬЯ 8.2. Перераспределение полномочий между 
органами местного самоуправления и органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации

(введена Федеральным законом от 29.12.2014 № 485-ФЗ)
Полномочия органов местного самоуправления и органов государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации в области градостроительной 
деятельности, установленные настоящим Кодексом, могут быть перерас-
пределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

ГЛАВА 2.1. ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ 
И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ 
В ОБЛАСТИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
РЕЕСТР СМЕТНЫХ НОРМАТИВОВ
(введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)

СТАТЬЯ 8.3. Ценообразование и сметное нормирование 
в области градостроительной деятельности

(введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
1. Сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств 
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юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Рос-
сийской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, 
доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований состав-
ляет более 50 процентов, а также сметная стоимость капитального ремонта 
многоквартирного дома (общего имущества в многоквартирном доме), 
осуществляемого полностью или частично за счет средств регионального 
оператора, товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-
строительного кооператива или иного специализированного потребитель-
ского кооператива либо средств собственников помещений в многоквартир-
ном доме, определяется с обязательным применением сметных нормативов, 
сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, 
и сметных цен строительных ресурсов. В иных случаях сметная стоимость 
строительства определяется с применением сметных нормативов, сведения 
о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных 
цен строительных ресурсов, если это предусмотрено федеральным законом 
или договором. Сметная стоимость строительства используется при фор-
мировании начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, 
заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
предметом которых является выполнение работ по строительству, рекон-
струкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строитель-
ства, сохранению объектов культурного наследия в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц, формировании цены иных 
договоров, заключаемых указанными в части 2 настоящей статьи лицами 
и предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, по 
сохранению объектов культурного наследия, при условии, что определение 
сметной стоимости строительства в порядке, установленном настоящей 
частью, в соответствии с настоящим Кодексом является обязательным. При 
этом сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, исполь-
зованные при определении сметной стоимости строительства, не подлежат 
применению при исполнении указанных контрактов или договоров.

(в ред. Федеральных законов от 26.07.2017 № 191-ФЗ, от 27.06.2019 
№ 151-ФЗ, от 01.05.2022 № 124-ФЗ)

2. В случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с при-
влечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами 
Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических 
лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований 
составляет более 50 процентов, превышает десять миллионов рублей, указан-

2.1
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ная сметная стоимость строительства подлежит проверке на предмет досто-
верности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы 
проектной документации. При проведении капитального ремонта объектов 
капитального строительства указанная сметная стоимость подлежит такой 
проверке в случаях, установленных Правительством Российской Федерации. 
В случае, если указанная сметная стоимость строительства не превышает 
десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость строительства под-
лежит такой проверке, если это предусмотрено договором.

(в ред. Федеральных законов от 26.07.2017 № 191-ФЗ, от 03.08.2018 
№ 342-ФЗ, от 31.07.2020 № 264-ФЗ)

2.1. Сметная стоимость строительства в отношении объектов капиталь-
ного строительства, расположенных за пределами территории Россий-
ской Федерации и финансируемых с привлечением средств бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, 
созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федера-
ции, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в устав-
ных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 
50 процентов, определяется в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
3. Сметные нормативы утверждаются федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строи-
тельства, архитектуры, градостроительства, в установленном им порядке.

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
4. Сведения об утвержденных сметных нормативах включаются в федераль-

ный реестр сметных нормативов.
(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

5. Сметные цены строительных ресурсов определяются федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, по 
результатам мониторинга цен строительных ресурсов.

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
6. Методики определения сметных цен строительных ресурсов утверж-

даются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, 
градостроительства.

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
7. Порядок мониторинга цен строительных ресурсов, включая виды ин-

формации, необходимой для формирования сметных цен строительных 
ресурсов, порядок ее предоставления, а также порядок определения лиц, 
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обязанных предоставлять указанную информацию, устанавливается Пра-
вительством Российской Федерации.

8. Сбор, обработка и хранение информации, предусмотренной частью 9 на-
стоящей статьи, осуществляются с учетом требований о защите информации 
ограниченного доступа, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации.

9. Сметные цены строительных ресурсов являются общедоступной инфор-
мацией и размещаются в федеральной государственной информационной 
системе ценообразования в строительстве.

10. Мониторинг цен строительных ресурсов осуществляется на основе 
информации, содержащейся в классификаторе строительных ресурсов. 
Формирование и ведение классификатора строительных ресурсов осущест-
вляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, 
градостроительства, в установленном им порядке.

(часть 10 введена Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
11. Укрупненные нормативы цены строительства разрабатываются и при-

меняются в соответствии с утверждаемыми федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
строительства, архитектуры, градостроительства, методиками разработки 
и применения укрупненных нормативов цены строительства. Укрупнен-
ные нормативы цены строительства утверждаются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реали-
зации государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, в установленном 
им порядке.

(часть 11 введена Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

СТАТЬЯ 8.4. Федеральный реестр сметных нормативов

(введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 369-ФЗ)
1. Федеральный реестр сметных нормативов является государственным 

информационным ресурсом. Указанный реестр является общедоступным, 
за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

2. Федеральный реестр сметных нормативов, содержащий сведения об 
утвержденных сметных нормативах, размещается в федеральной государ-
ственной информационной системе ценообразования в строительстве.

(в ред. Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)
3. Формирование и ведение федерального реестра сметных нормативов 

осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по выработке и реализации государственной политики 

2.1
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и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитек-
туры, градостроительства, в установленном им порядке.

(часть 3 введена Федеральным законом от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

ГЛАВА 3. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

СТАТЬЯ 9. Общие положения о документах 
территориального планирования

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
1. Территориальное планирование направлено на определение в доку-

ментах территориального планирования назначения территорий исходя из 
совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов 
в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инже-
нерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета 
интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований.

2. Документы территориального планирования подразделяются на:
1) документы территориального планирования Российской Федерации;
2) документы территориального планирования двух и более субъектов 

Российской Федерации, документы территориального планирования субъ-
екта Российской Федерации;

(п. 2 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
3) документы территориального планирования муниципальных обра-

зований.
3. Документы территориального планирования являются обязательными 

для органов государственной власти, органов местного самоуправления 
при принятии ими решений и реализации таких решений. Документы тер-
риториального планирования двух и более субъектов Российской Феде-
рации, документы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации и документы территориального планирования муниципальных 
образований не подлежат применению в части, противоречащей утвержден-
ным документам территориального планирования Российской Федерации, 
со дня утверждения.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.12.2017 
№ 507-ФЗ)

3.1. Наличие утвержденного документа территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации или подготовка проекта 
данного документа не препятствует подготовке и утверждению документов 
территориального планирования субъекта Российской Федерации, а также 
внесению изменений в утвержденные в соответствии с настоящим Кодексом 
документы территориального планирования субъекта Российской Феде-
рации.

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
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3.2. Документы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации подлежат приведению в соответствие с утвержденными докумен-
тами территориального планирования двух и более субъектов Российской 
Федерации в случае, если размещение объектов регионального значения, 
предусмотренных документами территориального планирования субъекта 
Российской Федерации, препятствует размещению объектов регионального 
значения, предусмотренных документами территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации. До приведения документов 
территориального планирования субъекта Российской Федерации в соот-
ветствие с утвержденными документами территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации документы территориального 
планирования субъекта Российской Федерации не подлежат применению 
в части, противоречащей утвержденным документам территориального 
планирования двух и более субъектов Российской Федерации, со дня утверж-
дения.

(часть 3.2 введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
3.3. Документы территориального планирования муниципальных образо-

ваний не подлежат применению в части, противоречащей утвержденным 
документам территориального планирования двух и более субъектов Рос-
сийской Федерации, документам территориального планирования субъекта 
Российской Федерации, со дня утверждения.

(часть 3.3 введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
4. Утратил силу. — Федеральный закон от 31.07.2020 № 254-ФЗ.
4.1. При подготовке и утверждении документов территориального пла-

нирования двух и более субъектов Российской Федерации, документов 
территориального планирования субъекта Российской Федерации, доку-
ментов территориального планирования муниципальных образований 
и при внесении в указанные документы территориального планирования 
изменений не допускается включать в указанные документы положения 
о территориальном планировании, реализация которых приведет к невоз-
можности обеспечения эксплуатации существующих или планируемых для 
размещения объектов федерального значения.

(часть 4.1 введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
4.2. При подготовке и утверждении документов территориального плани-

рования муниципальных образований и при внесении в указанные доку-
менты территориального планирования изменений не допускается вклю-
чать в указанные документы положения о территориальном планировании, 
реализация которых приведет к невозможности обеспечения эксплуатации 
существующих или планируемых для размещения объектов регионального 
значения.

(часть 4.2 введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
5. Подготовка документов территориального планирования Российской 

Федерации осуществляется на основании отраслевых документов страте-
гического планирования Российской Федерации, в том числе генераль-

3
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ных схем в топливно-энергетических и транспортных отраслях, стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации, иных концептуальных 
и доктринальных документов в области обеспечения безопасности с учетом 
положений стратегии социально-экономического развития Российской 
Федерации, стратегии пространственного развития Российской Федерации, 
национальных проектов, межгосударственных программ, государственных 
программ Российской Федерации, инвестиционных программ субъектов 
естественных монополий, решений органов государственной власти, иных 
главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусма-
тривающих создание объектов федерального значения, а также сведений, 
содержащихся в федеральной государственной информационной системе 
территориального планирования (далее также — информационная система 
территориального планирования).

(часть 5 в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
5.1. Подготовка документов территориального планирования двух и более 

субъектов Российской Федерации, документов территориального планиро-
вания субъекта Российской Федерации осуществляется на основании страте-
гий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации 
с учетом положений стратегии пространственного развития Российской 
Федерации, стратегий социально-экономического развития макрорегионов, 
отраслевых документов стратегического планирования Российской Федера-
ции, межгосударственных программ, государственных программ Российской 
Федерации, национальных проектов, государственных программ субъектов 
Российской Федерации, инвестиционных программ субъектов естествен-
ных монополий, решений органов государственной власти, иных главных 
распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих 
создание объектов регионального значения, а также сведений, содержа-
щихся в информационной системе территориального планирования.

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
5.2. Подготовка документов территориального планирования муниципаль-

ных образований осуществляется с учетом положений стратегий социально-
экономического развития муниципальных образований и планов мероприя-
тий по их реализации (при наличии), бюджетного прогноза муниципального 
образования на долгосрочный период (при наличии), положений стратегии 
пространственного развития Российской Федерации, государственных про-
грамм Российской Федерации, национальных проектов, государственных 
программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ, 
инвестиционных программ субъектов естественных монополий, организа-
ций коммунального комплекса, решений органов местного самоуправления, 
иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, пред-
усматривающих создание объектов местного значения, а также сведений, 
содержащихся в информационной системе территориального планирования.

(часть 5.2 введена Федеральным законом от 31.07.2020 № 264-ФЗ)



ГЛАВА  3.  ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ...

53

6. Подготовка документов территориального планирования осуществля-
ется с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся 
в документах территориального планирования Российской Федерации, доку-
ментах территориального планирования двух и более субъектов Российской 
Федерации, документах территориального планирования субъекта Россий-
ской Федерации, документах территориального планирования муниципаль-
ных образований, а также с учетом предложений заинтересованных лиц.

(часть 6 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)

7. Уполномоченные федеральный орган исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления обязаны обеспечить доступ к проектам документов терри-
ториального планирования Российской Федерации, документов территори-
ального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, доку-
ментов территориального планирования субъекта Российской Федерации, 
документов территориального планирования муниципальных образований 
и материалам по обоснованию таких проектов в информационной системе 
территориального планирования с использованием официального сайта 
в сети «Интернет», определенного федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на осуществление контроля за соблюдением по-
рядка ведения информационной системы территориального планирования 
(далее в целях настоящей главы — официальный сайт), не менее чем за три 
месяца до их утверждения, а в случаях, предусмотренных частью 2.1 статьи 12, 
частями 5.1 и 5.2 статьи 16, частями 6.1 и 6.2 статьи 21, частью 7 статьи 25 
настоящего Кодекса, не менее чем за один месяц до их утверждения.

(часть 7 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федеральных законов от 31.12.2017 № 507-ФЗ, от 31.07.2020 № 264-ФЗ, 
с изм., одобренными на заседании Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации от 23.12.2022)

8. Уполномоченные федеральный орган исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления уведомляют в электронной форме и (или) посредством 
почтового отправления органы государственной власти и органы местного 
самоуправления в соответствии со статьями 12, 16, 21 и 25 настоящего 
Кодекса об обеспечении доступа к проектам документов территориаль-
ного планирования Российской Федерации, документов территориального 
планирования двух и более субъектов Российской Федерации, документов 
территориального планирования субъекта Российской Федерации, доку-
ментов территориального планирования муниципальных образований 
и материалам по обоснованию таких проектов в информационной системе 
территориального планирования в трехдневный срок со дня обеспечения 
данного доступа.

(часть 8 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)

3
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9. Доступ к утвержденным документам территориального планирования 
Российской Федерации, документам территориального планирования двух 
и более субъектов Российской Федерации, документам территориального 
планирования субъекта Российской Федерации, документам территори-
ального планирования муниципальных образований и материалам по их 
обоснованию в информационной системе территориального планирования 
должен быть обеспечен с использованием официального сайта соответ-
ственно уполномоченными федеральным органом исполнительной вла-
сти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления в срок, не превышающий десяти дней 
со дня утверждения таких документов.

(часть 9 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)

10. Схемы территориального планирования Российской Федерации, схе-
мы территориального планирования двух и более субъектов Российской 
Федерации, схемы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации, схемы территориального планирования муниципальных рай-
онов, предусматривающие размещение линейных объектов федерального 
значения, линейных объектов регионального значения, линейных объектов 
местного значения, утверждаются на срок не менее чем двадцать лет. В иных 
случаях указанные схемы территориального планирования утверждаются 
на срок не менее чем десять лет.

(часть 10 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)

11. Генеральные планы поселений, генеральные планы городских округов 
утверждаются на срок не менее чем двадцать лет.

(часть 11 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
12. Утверждение в документах территориального планирования границ 

функциональных зон не влечет за собой изменение правового режима зе-
мель, находящихся в границах указанных зон.

(часть 12 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
13. Требования к описанию и отображению в документах территориаль-

ного планирования объектов федерального значения, объектов региональ-
ного значения, объектов местного значения устанавливаются федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства.

(часть 13 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 26.07.2017 № 191-ФЗ)

14. Не осуществляется внесение изменений в схемы территориального 
планирования Российской Федерации, схемы территориального плани-
рования двух и более субъектов Российской Федерации, схемы террито-
риального планирования субъектов Российской Федерации, схемы терри-
ториального планирования муниципальных районов в случаях изменения 
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местоположения существующих объектов федерального значения, объектов 
регионального значения или объектов местного значения муниципального 
района вследствие изъятия земельных участков, на которых они ранее рас-
полагались, для государственных или муниципальных нужд в границах 
тех же муниципальных образований, населенных пунктов, на территориях 
которых расположены изымаемые земельные участки, изменения местопо-
ложения планируемых для размещения объектов федерального значения, 
регионального значения или местного значения муниципального района 
в границах тех же муниципальных образований, населенных пунктов, на 
территориях которых планировалось размещение таких объектов, а также 
в случае изменения наименований муниципального образования, насе-
ленного пункта, в том числе в связи с их преобразованием, либо в случае 
изменения наименований объектов федерального значения, региональ-
ного значения или местного значения муниципального района, если это 
не приводит к изменению их назначения, основных характеристик или 
местоположения.

(часть 14 введена Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ)

СТАТЬЯ 10. Содержание документов территориального 
планирования Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
1. Документами территориального планирования Российской Федерации 

являются схемы территориального планирования Российской Федерации 
в следующих областях:

1) федеральный транспорт (железнодорожный, воздушный, морской, 
внутренний водный, трубопроводный транспорт), автомобильные дороги 
федерального значения;

2) оборона страны и безопасность государства;
3) энергетика;
4) высшее образование;
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ)
5) здравоохранение.

2. Схемы территориального планирования Российской Федерации в иных, 
не указанных в части 1 настоящей статьи, областях могут разрабатываться на 
основании нормативных правовых актов Президента Российской Федерации 
или нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации.

3. Подготовка схем территориального планирования Российской Федера-
ции может осуществляться в отношении одной или нескольких областей, 
указанных в части 1 настоящей статьи. Подготовка схем территориального 
планирования Российской Федерации в соответствующих области или обла-
стях может осуществляться в составе одного или нескольких документов 
территориального планирования Российской Федерации. Подготовка схем 
территориального планирования Российской Федерации осуществляется 

3
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применительно ко всей территории Российской Федерации. По решению 
Президента Российской Федерации или решению Правительства Россий-
ской Федерации подготовка схем территориального планирования Россий-
ской Федерации может осуществляться применительно к части территории 
Российской Федерации.

4. Схемы территориального планирования Российской Федерации содер-
жат положения о территориальном планировании, карты планируемого 
размещения объектов федерального значения.

5. В положениях о территориальном планировании, содержащихся в схемах 
территориального планирования Российской Федерации, указываются све-
дения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения 
объектов федерального значения, их основные характеристики, их местопо-
ложение (указываются наименования муниципального района, поселения, 
городского округа, населенного пункта), а также характеристики зон с осо-
быми условиями использования территорий в случае, если установление 
таких зон требуется в связи с размещением данных объектов.

6. На картах планируемого размещения объектов федерального значения 
отображаются планируемые для размещения объекты федерального значе-
ния в соответствующих областях.

7. К схемам территориального планирования Российской Федерации при-
лагаются материалы по их обоснованию в текстовой форме и в виде карт. 
Указанные карты составляются применительно к территории, в отношении 
которой разрабатывается схема территориального планирования Россий-
ской Федерации.

8. Материалы по обоснованию схем территориального планирования Рос-
сийской Федерации в текстовой форме содержат:

1) сведения об утвержденных документах стратегического планиро-
вания Российской Федерации, указанных в части 5 статьи 9 настоящего 
Кодекса, о национальных проектах, межгосударственных программах, об 
инвестиционных программах субъектов естественных монополий, о реше-
ниях органов государственной власти, иных главных распорядителей средств 
соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов феде-
рального значения;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
2) обоснование выбранного варианта размещения объектов федераль-

ного значения на основе анализа использования соответствующей террито-
рии, возможных направлений ее развития и прогнозируемых ограничений 
ее использования;

3) оценку возможного влияния планируемых для размещения объек-
тов федерального значения на комплексное развитие соответствующей 
территории.

9. Материалы по обоснованию схем территориального планирования Рос-
сийской Федерации в виде карт отображают:
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1) местоположение существующих и строящихся объектов федерального 
значения в соответствующей области;

2) границы субъектов Российской Федерации, муниципальных обра-
зований, на территориях которых планируется размещение объектов феде-
рального значения в соответствующей области;

3) объекты капитального строительства, иные объекты, территории, 
зоны, которые оказали влияние на определение планируемого размещения 
объектов федерального значения, в том числе:

а) планируемые для размещения объекты регионального значения, объ-
екты местного значения в соответствии с документами территориального 
планирования двух и более субъектов Российской Федерации, документами 
территориального планирования субъекта Российской Федерации, доку-
ментами территориального планирования муниципальных образований;

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
б) особые экономические зоны;
в) особо охраняемые природные территории федерального, региональ-

ного, местного значения;
г) территории объектов культурного наследия;
д) зоны с особыми условиями использования территорий;
е) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера;
ж) иные объекты, иные территории и (или) зоны.

СТАТЬЯ 11. Подготовка и утверждение схем 
территориального планирования Российской Федерации

1. Схемы территориального планирования Российской Федерации, в том 
числе внесение изменений в такие схемы, утверждаются Правительством 
Российской Федерации, за исключением схем территориального планиро-
вания Российской Федерации в области обороны страны и безопасности 
государства.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
2. Схемы территориального планирования Российской Федерации в обла-

сти обороны страны и безопасности государства утверждаются Президентом 
Российской Федерации.

(часть 2 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
3. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
4. Проекты схем территориального планирования Российской Федерации 

до их утверждения подлежат обязательному согласованию с заинтересован-
ными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в порядке, установленном статьей 12 настоящего Кодекса.

5. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
6. Заинтересованные лица вправе представить свои предложения по про-

ектам схем территориального планирования Российской Федерации.

3
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7–8. Утратили силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
9. Правообладатели земельных участков и объектов капитального строи-

тельства, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть 
нарушены в результате утверждения схем территориального планирования 
Российской Федерации, вправе оспорить схемы территориального плани-
рования Российской Федерации в судебном порядке.

10. Органы государственной власти Российской Федерации, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, заинтересованные физические и юридические лица вправе 
представить предложения о внесении изменений в схемы территориального 
планирования Российской Федерации.

11. Внесение изменений в схемы территориального планирования Рос-
сийской Федерации должно осуществляться в соответствии с требования-
ми, предусмотренными настоящей статьей и статьями 9 и 12 настоящего 
Кодекса.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
12. Состав, порядок подготовки проектов схем территориального планиро-

вания Российской Федерации, порядок внесения изменений в такие схемы 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

13. Состав, порядок подготовки, порядок согласования проектов схем 
территориального планирования Российской Федерации, включающих 
в себя карты планируемого размещения объектов обороны и безопасности, 
порядок внесения изменений в такие документы, особенности их опубли-
кования устанавливаются в соответствии с законодательством Российской 
Федерации в области обороны и законодательством Российской Федерации 
о государственной тайне.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

СТАТЬЯ 12. Порядок согласования проекта схемы 
территориального планирования Российской Федерации

1. Проект схемы территориального планирования Российской Федера-
ции подлежит согласованию с высшим исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого 
в соответствии с указанным проектом планируется размещение объектов 
федерального значения, в части возможного влияния планируемых для раз-
мещения объектов федерального значения на социально-экономическое 
развитие такого субъекта Российской Федерации, возможного негатив-
ного воздействия данных объектов на окружающую среду на территории 
такого субъекта Российской Федерации. Иные вопросы не могут подлежать 
согласованию в связи с подготовкой проекта схемы территориального пла-
нирования Российской Федерации.

(часть 1 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
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2. Срок согласования проекта схемы территориального планирования 
Российской Федерации не может превышать три месяца со дня поступления 
уведомления об обеспечении доступа к проекту схемы территориального 
планирования Российской Федерации и материалам по его обоснованию 
в информационной системе территориального планирования в высшие 
исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, на территориях которых планируется размещение объектов 
федерального значения или на окружающую среду на территориях которых 
могут оказать негативное воздействие планируемые для размещения объекты 
федерального значения.

(часть 2 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
2.1. В случае внесения в утвержденную схему территориального планиро-

вания Российской Федерации изменений, предусмотренных частью 7 ста-
тьи 26 настоящего Кодекса, либо изменений в части реконструкции объектов 
капитального строительства федерального значения, размещение которых 
предусмотрено указанной схемой (за исключением случаев, если внесение 
изменений в схему территориального планирования не требуется), срок 
согласования изменений в утвержденную схему территориального плани-
рования Российской Федерации не может превышать один месяц со дня 
поступления уведомления об обеспечении доступа к проекту документа 
о внесении изменений в утвержденную схему территориального планирова-
ния Российской Федерации и материалам по его обоснованию в информа-
ционной системе территориального планирования в указанные в частях 1 и 
2 настоящей статьи органы государственной власти.

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
3. Непоступление от высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации в установленный срок сводного 
заключения на проект схемы территориального планирования Российской 
Федерации, уведомление об обеспечении доступа к которому в информаци-
онной системе территориального планирования поступило в соответствии 
с частью 2 или 2.1 настоящей статьи, рассматривается как согласие такого 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации с проектом 
схемы территориального планирования Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.07.2020 
№ 264-ФЗ)

4. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации направляет поступившее в соответствии с частью 2 или 
2.1 настоящей статьи уведомление об обеспечении доступа к проекту схемы 
территориального планирования Российской Федерации и материалам по 
его обоснованию в информационной системе территориального планиро-
вания в органы местного самоуправления муниципальных образований, 
на территориях которых планируется размещение объектов федерального 
значения или на окружающую среду на территориях которых могут оказать 
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негативное воздействие планируемые для размещения объекты федераль-
ного значения.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.07.2020 
№ 264-ФЗ)

5. Органы местного самоуправления рассматривают проект схемы тер-
риториального планирования Российской Федерации в части возможного 
влияния планируемых для размещения объектов федерального значения 
на социально-экономическое развитие муниципального образования, воз-
можного негативного воздействия таких объектов на окружающую среду на 
территории муниципального образования.

(часть 5 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
6. Максимальный срок рассмотрения проекта схемы территориального 

планирования Российской Федерации и подготовки заключений на такой 
проект органами местного самоуправления не может превышать тридцать 
дней со дня получения уведомления, указанного в части 2 настоящей статьи. 
При непоступлении заключений органов местного самоуправления в уста-
новленный срок проект схемы территориального планирования Российской 
Федерации считается согласованным с этими органами.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
7. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации на основании заключений органов местного само-
управления осуществляет подготовку сводного заключения на проект схемы 
территориального планирования Российской Федерации, которое может 
содержать положение о согласии с проектом схемы территориального 
планирования Российской Федерации или несогласии с таким проектом 
с обоснованием принятого решения.

8. В случае поступления от одного или нескольких субъектов Российской 
Федерации сводных заключений, содержащих положения о несогласии 
с проектом схемы территориального планирования Российской Федерации 
с обоснованием принятого решения, в течение пятнадцати дней со дня 
истечения установленного срока согласования такого проекта принимается 
решение о создании согласительной комиссии. Максимальный срок работы 
согласительной комиссии не может превышать два месяца.

(в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
9. По результатам работы согласительная комиссия представляет:

1) документ о согласовании проекта схемы территориального планиро-
вания Российской Федерации и подготовленный для утверждения проект 
схемы территориального планирования Российской Федерации с внесен-
ными в него изменениями;

2) материалы в текстовой форме и в виде карт по несогласованным 
вопросам.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
10. Указанные в части 9 настоящей статьи документы и материалы могут 

содержать:
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1) предложения об исключении из проекта схемы территориального 
планирования Российской Федерации материалов по несогласованным 
вопросам (в том числе путем их отображения на соответствующей карте 
в целях фиксации несогласованных вопросов до момента их согласования);

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
2) план согласования указанных в пункте 1 настоящей части вопросов 

после утверждения схемы территориального планирования Российской 
Федерации путем подготовки предложений о внесении в такую схему соот-
ветствующих изменений.

11. На основании документов и материалов, представленных согласи-
тельной комиссией, принимается решение об утверждении схемы терри-
ториального планирования Российской Федерации или об отклонении 
проекта схемы территориального планирования Российской Федерации 
и о направлении его на доработку.

12. Порядок согласования проекта схемы территориального планирования 
Российской Федерации, состав и порядок работы согласительной комиссии 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

13. При наличии указанных в пункте 2 части 9 настоящей статьи мате-
риалов Правительство Российской Федерации или в случае, указанном 
в части 2 статьи 11 настоящего Кодекса, Президент Российской Федерации 
может утвердить схему территориального планирования Российской Феде-
рации, предусматривающую размещение объектов федерального значения.

(в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

СТАТЬЯ 13. Утратила силу. — Федеральный закон 
от 20.03.2011 № 41-ФЗ.

СТАТЬЯ 13.1. Содержание документа территориального 
планирования двух и более субъектов Российской Федерации

(введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1. Документом территориального планирования двух и более субъектов 

Российской Федерации является схема территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации.

2. Схема территориального планирования двух и более субъектов Россий-
ской Федерации содержит положение о территориальном планировании 
и карты планируемого размещения следующих объектов регионального 
значения, относящихся к указанным в части 3 статьи 14 настоящего Кодекса 
областям:

1) линейные объекты регионального значения, размещение которых 
планируется на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

2) объекты регионального значения, необходимые для реализации 
договоров, заключенных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации между органами государственной власти указанных субъектов 
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Российской Федерации, в том числе объекты регионального значения, раз-
мещение которых планируется на территории одного из указанных субъектов 
Российской Федерации.

3. В положении о территориальном планировании, содержащемся в схеме 
территориального планирования двух и более субъектов Российской Феде-
рации, указываются сведения о видах, назначении и наименованиях объ-
ектов регионального значения, планируемых для размещения и указанных 
в части 2 настоящей статьи, их основные характеристики, их местоположе-
ние (указываются наименования субъекта Российской Федерации, муни-
ципального района, поселения, городского округа, населенного пункта), 
а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий 
в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением 
данных объектов.

4. На картах планируемого размещения объектов регионального значения 
отображаются планируемые для размещения и указанные в части 2 настоя-
щей статьи объекты регионального значения.

5. К схеме территориального планирования двух и более субъектов Рос-
сийской Федерации прилагаются материалы по обоснованию этой схемы 
в текстовой форме и в виде карт.

6. Материалы по обоснованию схемы территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации в текстовой форме содержат:

1) сведения об отраслевых документах стратегического планирования 
Российской Федерации, о стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации, стратегии социально-экономического развития макро-
регионов и стратегии социально-экономического развития субъектов Рос-
сийской Федерации, в отношении которых разрабатывается схема терри-
ториального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, 
с учетом прогнозов социально-экономического развития таких субъектов 
Российской Федерации на долгосрочный и среднесрочный периоды;

(в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
2) сведения о национальных проектах, межгосударственных программах, 

государственных программах Российской Федерации, государственных 
программах субъектов Российской Федерации, для реализации которых 
планируется размещение указанных в части 2 настоящей статьи объектов 
регионального значения;

(в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
3) сведения о договорах, заключенных в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации между органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и предусматривающих размещение указанных 
в части 2 настоящей статьи объектов регионального значения;

4) обоснование выбранного варианта планируемого размещения указан-
ных в части 2 настоящей статьи объектов регионального значения на основе 
анализа использования территорий соответствующих субъектов Россий-



ГЛАВА  3.  ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ...

63

ской Федерации, возможных направлений их развития и прогнозируемых 
ограничений их использования;

5) сведения об инвестиционных программах субъектов естественных 
монополий в случае, если планируемое размещение указанных в части 2 на-
стоящей статьи объектов регионального значения осуществляется в соот-
ветствии с такими программами;

6) оценку возможного влияния планируемых для размещения и ука-
занных в части 2 настоящей статьи объектов регионального значения на 
комплексное развитие территорий двух и более субъектов Российской 
Федерации;

7) сведения об образовании, утилизации, обезвреживании, о размеще-
нии твердых коммунальных отходов, содержащиеся в территориальных 
схемах в области обращения с отходами, в том числе с твердыми комму-
нальными отходами.

7. Карты, включаемые в состав материалов по обоснованию схемы терри-
ториального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, 
составляются применительно к территориям субъектов Российской Федера-
ции, в отношении которых разрабатывается такая схема территориального 
планирования. На указанных картах отображаются:

1) границы субъектов Российской Федерации;
2) границы муниципальных образований — городских округов, муни-

ципальных районов, поселений, утвержденные в установленном порядке 
законом соответствующего субъекта Российской Федерации;

3) объекты капитального строительства, иные объекты, территории, 
зоны, которые оказали влияние на планируемое размещение указанных 
в части 2 настоящей статьи объектов регионального значения, в том числе:

а) планируемые для размещения объекты федерального значения, объ-
екты регионального значения и объекты местного значения в соответствии 
с утвержденными документами территориального планирования Россий-
ской Федерации, документами территориального планирования субъекта 
Российской Федерации и документами территориального планирования 
муниципальных образований;

б) особые экономические зоны;
в) особо охраняемые природные территории федерального, региональ-

ного и местного значения;
г) территории объектов культурного наследия, территории исторических 

поселений федерального значения и территории исторических поселений 
регионального значения;

д) зоны с особыми условиями использования территорий;
е) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера;
ж) объекты, используемые для утилизации, обезвреживания, захоро-

нения твердых коммунальных отходов и включенные в территориальную 
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схему в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммуналь-
ными отходами;

з) иные объекты, иные территории и (или) зоны.

СТАТЬЯ 13.2. Подготовка проекта и утверждение 
схемы территориального планирования двух 
и более субъектов Российской Федерации

(введена Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1. Подготовка проекта схемы территориального планирования двух 

и более субъектов Российской Федерации может осуществляться приме-
нительно к территориям или частям территорий субъектов Российской 
Федерации, имеющих общую границу, по инициативе высшего испол-
нительного органа государственной власти одного из таких субъектов 
Российской Федерации.

2. Решение о подготовке схемы территориального планирования двух 
и более субъектов Российской Федерации (далее в настоящей статье — 
решение) принимается высшими исполнительными органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, применительно к тер-
риториям или частям территорий которых осуществляется подготовка 
проекта схемы территориального планирования двух и более субъектов 
Российской Федерации. Решение считается принятым со дня вступления 
в силу соответствующих нормативных правовых актов высших исполни-
тельных органов государственной власти указанных субъектов Российской 
Федерации.

3. В решении должны быть указаны субъекты Российской Федерации, 
предусмотренные частью 2 настоящей статьи, порядок подготовки про-
екта и утверждения схемы территориального планирования двух и более 
субъектов Российской Федерации, ее содержание, сроки и объем финан-
сирования подготовки такого проекта, высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномо-
ченный на создание согласительной комиссии в случае поступления 
в соответствии с настоящим Кодексом заключений, содержащих поло-
жения о несогласии с таким проектом, порядок создания согласительной 
комиссии.

4. Подготовка проекта схемы территориального планирования двух и более 
субъектов Российской Федерации может быть обеспечена:

1) совместно органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, уполномоченными высшими исполнительными органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, предусмотренных 
частью 2 настоящей статьи;

2) уполномоченным органом исполнительной власти одного из субъек-
тов Российской Федерации, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, 
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по согласованию с уполномоченными органами исполнительной власти или 
уполномоченным органом исполнительной власти других предусмотренных 
частью 2 настоящей статьи субъектов Российской Федерации;

3) лицом, привлекаемым уполномоченным органом исполнительной 
власти одного из субъектов Российской Федерации, предусмотренных ча-
стью 2 настоящей статьи, по согласованию с уполномоченными органами 
исполнительной власти или уполномоченным органом исполнительной вла-
сти других предусмотренных частью 2 настоящей статьи субъектов Россий-
ской Федерации на основании государственного контракта, заключенного 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд.

5. Схема территориального планирования двух и более субъектов Рос-
сийской Федерации утверждается высшими исполнительными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, предусмо-
тренных частью 2 настоящей статьи, путем принятия каждым из указан-
ных высших исполнительных органов нормативного правового акта об 
утверждении указанной схемы. Схема территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации считается утвержденной 
после принятия каждым из указанных органов нормативного правового 
акта о ее утверждении.

6. Заинтересованные лица вправе представить свои предложения по про-
екту схемы территориального планирования двух и более субъектов Россий-
ской Федерации.

7. Правообладатели земельных участков и объектов капитального строи-
тельства, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть 
нарушены в результате утверждения схемы территориального планирования 
двух и более субъектов Российской Федерации, вправе оспорить схему тер-
риториального планирования двух и более субъектов Российской Федерации 
в судебном порядке.

8. Проект схемы территориального планирования двух и более субъек-
тов Российской Федерации до ее утверждения подлежит согласованию 
в порядке, предусмотренном статьей 16 настоящего Кодекса.

9. Органы государственной власти Российской Федерации, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, заинтересованные физические и юридические лица 
вправе представить предложения о внесении изменений в схему терри-
ториального планирования двух и более субъектов Российской Федерации.

10. Внесение изменений в схему территориального планирования двух 
и более субъектов Российской Федерации должно осуществляться в соответ-
ствии с требованиями, предусмотренными настоящей статьей и статьями 9 и 
16 настоящего Кодекса.
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СТАТЬЯ 14. Содержание документов территориального 
планирования субъекта Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1. Документами территориального планирования субъекта Российской 

Федерации являются схемы территориального планирования субъекта Рос-
сийской Федерации. Подготовка указанных схем может осуществляться 
в составе одного или нескольких документов территориального планиро-
вания субъекта Российской Федерации, а также в отношении одной или 
нескольких областей, указанных в части 3 настоящей статьи.

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2017 № 507-ФЗ, от 01.07.2021 
№ 275-ФЗ)

2. Подготовка схемы территориального планирования субъекта Россий-
ской Федерации может осуществляться применительно ко всей территории 
субъекта Российской Федерации или к ее частям.

3. Схемы территориального планирования субъекта Российской Федера-
ции содержат положения о территориальном планировании и карты пла-
нируемого размещения объектов регионального значения, относящихся 
к следующим областям:

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1) транспорт (железнодорожный, водный, воздушный транспорт), авто-

мобильные дороги регионального или межмуниципального значения;
2) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и ре-

гионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их 
последствий;

3) образование;
4) здравоохранение;
5) физическая культура и спорт;
5.1) энергетика;
(п. 5.1 введен Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
6) иные области в соответствии с полномочиями субъектов Российской 

Федерации.
(часть 3 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

4. В положениях о территориальном планировании, содержащихся в схе-
мах территориального планирования субъекта Российской Федерации, 
указываются сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых 
для размещения объектов регионального значения, их основные характе-
ристики, их местоположение (указываются наименования муниципального 
района, поселения, городского округа, населенного пункта), а также харак-
теристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, 
если установление таких зон требуется в связи с размещением данных 
объектов.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.12.2017 
№ 507-ФЗ)



ГЛАВА  3.  ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ И СМЕТНОЕ НОРМИРОВАНИЕ...

67

5. На картах планируемого размещения объектов регионального значе-
ния отображаются планируемые для размещения объекты регионального 
значения.

(часть 5 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)
6. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
7. К схемам территориального планирования субъекта Российской Феде-

рации прилагаются материалы по обоснованию этих схем в текстовой форме 
и в виде карт.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.12.2017 
№ 507-ФЗ)

8. Материалы по обоснованию схем территориального планирования субъ-
екта Российской Федерации в текстовой форме содержат:

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1) сведения об утвержденных документах стратегического планирования 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, указанных 
в части 5.1 статьи 9 настоящего Кодекса, о национальных проектах, меж-
государственных программах, об инвестиционных программах субъектов 
естественных монополий, о решениях органов государственной власти, 
иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, преду-
сматривающих создание объектов регионального значения;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ)
2) обоснование выбранного варианта размещения объектов региональ-

ного значения на основе анализа использования соответствующей террито-
рии, возможных направлений ее развития и прогнозируемых ограничений 
ее использования;

3) оценку возможного влияния планируемых для размещения объек-
тов регионального значения на комплексное развитие соответствующей 
территории;

4) сведения об образовании, утилизации, обезвреживании, о размеще-
нии твердых коммунальных отходов, содержащиеся в территориальных 
схемах в области обращения с отходами, в том числе с твердыми комму-
нальными отходами.

(п. 4 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ)
(часть 8 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

9. Карты, включаемые в состав материалов по обоснованию схемы терри-
ториального планирования субъекта Российской Федерации, составляются 
применительно к территории, в отношении которой разрабатывается схема 
территориального планирования субъекта Российской Федерации. На ука-
занных картах отображаются:

1) границы муниципальных образований — городских округов, муни-
ципальных районов, поселений, утвержденные в установленном порядке 
законом субъекта Российской Федерации;
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2) объекты капитального строительства, иные объекты, территории, 
зоны, которые оказали влияние на определение планируемого размещения 
объектов регионального значения, в том числе:

а) планируемые для размещения объекты федерального значения, объ-
екты регионального значения, объекты местного значения в соответствии 
с документами территориального планирования Российской Федерации, 
документами территориального планирования двух и более субъектов Рос-
сийской Федерации, документами территориального планирования субъекта 
Российской Федерации, документами территориального планирования 
муниципальных образований;

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
б) особые экономические зоны;
в) особо охраняемые природные территории федерального, региональ-

ного, местного значения;
г) территории объектов культурного наследия, территории исторических 

поселений федерального значения и территории исторических поселений 
регионального значения;

(в ред. Федерального закона от 12.11.2012 № 179-ФЗ)
д) зоны с особыми условиями использования территорий;
е) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера;
е.1) объекты, используемые для утилизации, обезвреживания, захоро-

нения твердых коммунальных отходов и включенные в территориальную 
схему в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммуналь-
ными отходами;

(пп. «е.1» введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ)
ж) иные объекты, иные территории и (или) зоны.
(часть 9 в ред. Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

10–11. Утратили силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.

СТАТЬЯ 15. Подготовка и утверждение схемы 
территориального планирования субъекта Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1. Схема территориального планирования субъекта Российской Федера-

ции, в том числе внесение изменений в такую схему, утверждается высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации.

1.1. Подготовка проекта схемы территориального планирования субъекта 
Российской Федерации осуществляется в соответствии с требованиями 
статьи 9 настоящего Кодекса и с учетом региональных нормативов градо-
строительного проектирования.

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 05.05.2014 № 131-ФЗ)
2. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
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3. Проект схемы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации до ее утверждения подлежит обязательному согласованию 
с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, высшими 
исполнительными органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, имеющих общую границу с субъектом Российской Федерации, 
обеспечившим подготовку проекта схемы территориального планирова-
ния, и органами местного самоуправления муниципальных образований, 
применительно к территориям которых подготовлены предложения по 
территориальному планированию, в порядке, установленном статьей 16 
настоящего Кодекса.

4. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
5. Заинтересованные лица вправе представить свои предложения по проек-

ту схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации.
6. Утратил силу. — Федеральный закон от 20.03.2011 № 41-ФЗ.
7. Правообладатели земельных участков и объектов капитального строи-

тельства, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть 
нарушены в результате утверждения схемы территориального планирования 
субъекта Российской Федерации, вправе оспорить схему территориального 
планирования субъекта Российской Федерации в судебном порядке.

8. Органы государственной власти Российской Федерации, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, заинтересованные физические и юридические лица вправе 
представить предложения о внесении изменений в схемы территориального 
планирования субъекта Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
9. Внесение изменений в схемы территориального планирования субъекта 

Российской Федерации должно осуществляться в соответствии с требова-
ниями, предусмотренными настоящей статьей и статьями 9 и 16 настоящего 
Кодекса.

(в ред. Федеральных законов от 20.03.2011 № 41-ФЗ, от 31.12.2017 
№ 507-ФЗ)

10. Состав, порядок подготовки проектов схем территориального плани-
рования субъекта Российской Федерации, порядок внесения изменений 
в такие схемы устанавливаются в соответствии с настоящим Кодексом зако-
нами субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
11. В случае, если на межселенных территориях расположены вахтовые 

и иные временные поселки, созданные до 1 января 2007 года в границах 
земель лесного фонда для заготовки древесины (далее — лесные поселки), 
или военные городки, созданные в границах лесничеств на землях лесного 
фонда или землях обороны и безопасности для размещения впоследствии 
упраздненных воинских частей (подразделений), соединений, военных 
образовательных организаций высшего образования, иных организаций 
Вооруженных Сил Российской Федерации, войск национальной гвардии 
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Российской Федерации, органов государственной охраны (далее — военные 
городки), образование на межселенных территориях населенных пунктов 
из таких лесных поселков и военных городков осуществляется с учетом 
положений частей 20–26 статьи 24 настоящего Кодекса.

(часть 11 введена Федеральным законом от 29.07.2017 № 280-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 27.12.2018 № 538-ФЗ)

СТАТЬЯ 16. Порядок согласования проекта схемы 
территориального планирования двух и более субъектов 
Российской Федерации, проекта схемы территориального 
планирования субъекта Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
1. Проект схемы территориального планирования двух и более субъектов 

Российской Федерации, проект схемы территориального планирования 
субъекта Российской Федерации подлежат согласованию с уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной власти в части их соответствия 
положениям утвержденных документов территориального планирования 
Российской Федерации, в том числе в части учета планируемого размещения 
объектов федерального значения. Проект схемы территориального плани-
рования двух и более субъектов Российской Федерации подлежит согласо-
ванию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти 
в части возможного негативного воздействия планируемых для размещения 
объектов регионального значения на особо охраняемые природные терри-
тории федерального значения в случае, если на территории, в отношении 
которой подготовлен такой проект, находятся особо охраняемые природные 
территории федерального значения, а также в случае, если планируемые 
для размещения объекты регионального значения могут оказать негативное 
воздействие на водные объекты, находящиеся в федеральной собственно-
сти. Проект схемы территориального планирования субъекта Российской 
Федерации подлежит согласованию с уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти в части возможного негативного воздействия 
планируемых для размещения объектов регионального значения на особо 
охраняемые природные территории федерального значения в случае, если 
на территории этого субъекта Российской Федерации находятся особо охра-
няемые природные территории федерального значения, а также в случае, 
если планируемые для размещения объекты регионального значения могут 
оказать негативное воздействие на водные объекты, находящиеся в феде-
ральной собственности.

(часть 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ)
2. Проект схемы территориального планирования субъекта Российской 

Федерации подлежит согласованию с высшими исполнительными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, имеющих общую 
границу с субъектом Российской Федерации, обеспечившим подготовку 
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