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ВОДНЫЙ КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

3 июня 2006 года № 74-ФЗ

Принят Государственной Думой 12 апреля 2006 года

Одобрен Советом Федерации 26 мая 2006 года

Список изменяющих документов (в ред. Федеральных законов от 04.12.2006 № 201-ФЗ, 
от 19.06.2007 № 102-ФЗ, от 14.07.2008 № 118-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 24.07.2009 

№ 209-ФЗ, от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 28.12.2010 № 420-ФЗ, от 11.07.2011 № 190-ФЗ, 
от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 19.07.2011 № 246-ФЗ, от 19.07.2011 № 248-ФЗ, от 21.07.2011 

№ 257-ФЗ, от 21.11.2011 № 331-ФЗ, от 06.12.2011 № 401-ФЗ, от 07.12.2011 № 417-ФЗ, 
от 25.06.2012 № 93-ФЗ, от 28.07.2012 № 133-ФЗ, от 07.05.2013 № 87-ФЗ, от 02.07.2013 
№ 148-ФЗ, от 21.10.2013 № 282-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 28.06.2014 № 181-ФЗ, 

от 14.10.2014 № 307-ФЗ, от 22.10.2014 № 315-ФЗ, от 29.12.2014 № 458-ФЗ, от 29.12.2014 
№ 459-ФЗ, от 31.12.2014 № 499-ФЗ, от 13.07.2015 № 221-ФЗ, от 13.07.2015 № 224-ФЗ, 

от 13.07.2015 № 233-ФЗ, от 13.07.2015 № 244-ФЗ, от 28.11.2015 № 357-ФЗ, от 31.10.2016 
№ 384-ФЗ, от 26.07.2017 № 208-ФЗ, от 29.07.2017 № 217-ФЗ, от 29.07.2017 № 225-ФЗ 

(ред. 03.08.2018), от 29.07.2017 № 261-ФЗ, от 03.08.2018 № 342-ФЗ, от 25.12.2018 № 475-ФЗ, 
от 27.12.2018 № 515-ФЗ, от 27.12.2018 № 538-ФЗ, от 06.06.2019 № 139-ФЗ, от 02.08.2019 

№ 294-ФЗ, от 16.12.2019 № 431-ФЗ, от 27.12.2019 № 488-ФЗ, от 24.04.2020 № 147-ФЗ, 
от 08.12.2020 № 416-ФЗ, от 11.06.2021 № 163-ФЗ, от 11.06.2021 № 170-ФЗ, от 11.06.2021 

№ 193-ФЗ, от 11.06.2021 № 207-ФЗ, от 02.07.2021 № 302-ФЗ, от 21.12.2021 № 420-ФЗ, 
от 30.12.2021 № 445-ФЗ, от 30.12.2021 № 470-ФЗ, от 01.04.2022 № 82-ФЗ, от 01.05.2022 

№ 122-ФЗ)

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

СТАТЬЯ 1. Основные понятия, используемые 
в настоящем Кодексе

В целях настоящего Кодекса используются следующие основные по-
нятия:

1) акватория — водное пространство в пределах естественных, ис-
кусственных или условных границ;

2) водное хозяйство — виды экономической и иной деятельности 
по изучению, использованию, охране водных объектов, а также по пред-
отвращению негативного воздействия вод и ликвидации его послед-
ствий;

(п. 2 в ред. Федерального закона от 01.05.2022 № 122-ФЗ)
3) водные ресурсы — поверхностные и подземные воды, которые 

находятся в водных объектах и используются или могут быть использо-
ваны;

4) водный объект — природный или искусственный водоем, водоток 
либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в ко-
тором имеет характерные формы и признаки водного режима;

5) водный режим — изменение во времени уровней, расхода и объе-
ма воды в водном объекте;

6) водный фонд — совокупность водных объектов в пределах терри-
тории Российской Федерации;
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7) утратил силу с 1 января 2013 года. — Федеральный закон 

от 07.12.2011 № 417-ФЗ;

8) водопользователь — физическое лицо или юридическое лицо, ко-

торым предоставлено право пользования водным объектом;

9) водопотребление — потребление воды из систем водоснабжения;

10) утратил силу с 1 января 2013 года. — Федеральный закон 

от 07.12.2011 № 417-ФЗ;

11) водохозяйственная система — комплекс водных объектов и пред-

назначенных для обеспечения рационального использования и охраны 

водных ресурсов гидротехнических сооружений;

12) водохозяйственный участок — часть речного бассейна, имеющая 

характеристики, позволяющие установить лимиты забора (изъятия) вод-

ных ресурсов из водного объекта и другие параметры использования 

водного объекта (водопользования);

12.1) донный грунт — грунт дна водных объектов, извлеченный при 

проведении дноуглубительных, гидротехнических работ, строительстве, 

реконструкции, эксплуатации гидротехнических и иных сооружений, 

искусственных островов, установок, расположенных на водных объек-

тах, создании и содержании внутренних водных путей Российской Феде-

рации, предотвращении негативного воздействия вод и ликвидации его 

последствий и в иных случаях, установленных федеральными законами;

(п. 12.1 в ред. Федерального закона от 16.12.2019 № 431-ФЗ)

13) дренажные воды — воды, отвод которых осуществляется дренаж-

ными сооружениями для сброса в водные объекты;

14) использование водных объектов (водопользование) — исполь-

зование различными способами водных объектов для удовлетворения 

потребностей Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований, физических лиц, юридических лиц;

15) истощение вод — постоянное сокращение запасов и ухудшение 

качества поверхностных и подземных вод;

16) негативное воздействие вод — затопление, подтопление или раз-

рушение берегов водных объектов;

(п. 16 в ред. Федерального закона от 01.05.2022 № 122-ФЗ)

17) охрана водных объектов — система мероприятий, направленных 

на сохранение и восстановление водных объектов;

18) речной бассейн — территория, поверхностный сток вод с которой 

через связанные водоемы и водотоки осуществляется в море или озеро;

19) сточные воды — дождевые, талые, инфильтрационные, поливомо-

ечные, дренажные воды, сточные воды централизованной системы водо-

отведения и другие воды, отведение (сброс) которых в водные объекты 

осуществляется после их использования или сток которых осуществля-

ется с водосборной площади.

(п. 19 в ред. Федерального закона от 21.10.2013 № 282-ФЗ)
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СТАТЬЯ 2. Водное законодательство

1. Водное законодательство состоит из настоящего Кодекса, других 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов 
субъектов Российской Федерации.

2. Нормы, регулирующие отношения по использованию и охране вод-
ных объектов (водные отношения) и содержащиеся в других федеральных 
законах, законах субъектов Российской Федерации, должны соответство-
вать настоящему Кодексу.

3. Водные отношения могут регулироваться также указами Президента 
Российской Федерации, которые не должны противоречить настоящему 
Кодексу, другим федеральным законам.

4. Правительство Российской Федерации издает нормативные пра-
вовые акты, регулирующие водные отношения, в пределах полномочий, 
определенных настоящим Кодексом, другими федеральными законами, 
а также указами Президента Российской Федерации.

5. Уполномоченные Правительством Российской Федерации феде-
ральные органы исполнительной власти издают нормативные правовые 
акты, регулирующие водные отношения, в случаях и в пределах, которые 
предусмотрены настоящим Кодексом, другими федеральными законами, 
а также указами Президента Российской Федерации и постановлениями 
Правительства Российской Федерации.

6. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федераль-
ных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
законов субъектов Российской Федерации органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий могут 
издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения.

7. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других феде-
ральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федера-
ции, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полно-
мочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные 
отношения.

СТАТЬЯ 3. Основные принципы водного законодательства

Водное законодательство и изданные в соответствии с ним норматив-
ные правовые акты основываются на следующих принципах:

1) значимость водных объектов в качестве основы жизни и деятель-
ности человека. Регулирование водных отношений осуществляется 
исходя из представления о водном объекте как о важнейшей составной 
части окружающей среды, среде обитания объектов животного и расти-
тельного мира, в том числе водных биологических ресурсов, как о при-
родном ресурсе, используемом человеком для личных и бытовых нужд, 
осуществления хозяйственной и иной деятельности, и одновременно как 
об объекте права собственности и иных прав;
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2) приоритет охраны водных объектов перед их использованием. 
Использование водных объектов не должно оказывать негативное воз-
действие на окружающую среду;

3) сохранение особо охраняемых водных объектов, ограничение или 
запрет использования которых устанавливается федеральными закона-
ми;

4) целевое использование водных объектов. Водные объекты могут 
использоваться для одной или нескольких целей;

5) приоритет использования водных объектов для целей питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабжения перед иными целями их ис-
пользования. Предоставление их в пользование для иных целей допу-
скается только при наличии достаточных водных ресурсов;

6) участие граждан, общественных объединений в решении вопросов, 
касающихся прав на водные объекты, а также их обязанностей по охране 
водных объектов. Граждане, общественные объединения имеют право 
принимать участие в подготовке решений, реализация которых может 
оказать воздействие на водные объекты при их использовании и охране. 
Органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъ-
екты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возмож-
ность такого участия в порядке и в формах, которые установлены законо-
дательством Российской Федерации;

7) равный доступ физических лиц, юридических лиц к приобретению 
права пользования водными объектами, за исключением случаев, преду-
смотренных водным законодательством;

8) равный доступ физических лиц, юридических лиц к приобретению 
в собственность водных объектов, которые в соответствии с настоящим 
Кодексом могут находиться в собственности физических лиц или юри-
дических лиц;

9) регулирование водных отношений в границах бассейновых окру-
гов (бассейновый подход);

10) регулирование водных отношений в зависимости от особенно-
стей режима водных объектов, их физико-географических, морфометри-
ческих и других особенностей;

11) регулирование водных отношений исходя из взаимосвязи водных 
объектов и гидротехнических сооружений, образующих водохозяйствен-
ную систему;

12) гласность осуществления водопользования. Решения о предо-
ставлении водных объектов в пользование и договоры водопользования 
должны быть доступны любому лицу, за исключением информации, от-
несенной законодательством Российской Федерации к категории ограни-
ченного доступа;

13) комплексное использование водных объектов. Использование 
водных объектов может осуществляться одним или несколькими водо-
пользователями;
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14) платность использования водных объектов. Пользование вод-

ными объектами осуществляется за плату, за исключением случаев, уста-

новленных законодательством Российской Федерации;

15) экономическое стимулирование охраны водных объектов. При 

определении платы за пользование водными объектами учитываются 

расходы водопользователей на мероприятия по охране водных объектов;

16) использование водных объектов в местах традиционного про-

живания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 

Востока Российской Федерации для осуществления традиционного при-

родопользования.

СТАТЬЯ 4. Отношения, регулируемые 
водным законодательством

1. Водное законодательство регулирует водные отношения.

2. Имущественные отношения, связанные с оборотом водных объектов, 

определяются гражданским законодательством в той мере, в какой они 

не урегулированы настоящим Кодексом.

СТАТЬЯ 5. Поверхностные водные объекты 
и подземные водные объекты

1. Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-

географических, морфометрических и других особенностей подразделя-

ются на:

1) поверхностные водные объекты;

2) подземные водные объекты.

2. К поверхностным водным объектам относятся:

1) моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, 

лиманы и другие);

2) водотоки (реки, ручьи, каналы);

3) водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища);

4) болота (низинные, переходные, верховые);

(в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 207-ФЗ)

5) природные выходы подземных вод (родники, гейзеры);

6) ледники, снежники.

3. Поверхностные водные объекты состоят из поверхностных вод 

и покрытых ими земель в пределах береговой линии.

4. Береговая линия (граница водного объекта) определяется для:

1) моря — по постоянному уровню воды, а в случае периодического 

изменения уровня воды — по линии максимального отлива;

2) реки, ручья, канала, озера, обводненного карьера — по среднемно-

голетнему уровню вод в период, когда они не покрыты льдом;

3) пруда, водохранилища — по нормальному подпорному уровню 

воды;

4) болота — по границе залежи торфа на нулевой глубине.



8

4.1. Порядок определения местоположения береговой линии (границы 
водного объекта), случаи и периодичность ее определения устанавливают-
ся Правительством Российской Федерации. Требования к описанию место-
положения береговой линии (границы водного объекта) устанавливаются 
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти.

(часть 4.1 введена Федеральным законом от 13.07.2015 № 244-ФЗ)
5. К подземным водным объектам относятся:
1) бассейны подземных вод;
2) водоносные горизонты.
5.1. Классификация водоносных горизонтов (первый, второй и иные 

водоносные горизонты) утверждается уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 29.12.2014 № 459-ФЗ)
6. Границы подземных водных объектов определяются в соответствии 

с законодательством о недрах.

СТАТЬЯ 6. Водные объекты общего пользования

1. Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности, являются водными объектами общего 
пользования, то есть общедоступными водными объектами, если иное 
не предусмотрено настоящим Кодексом.

2. Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего 
пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, 
если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими федераль-
ными законами.

3. Использование водных объектов общего пользования осуществля-
ется в соответствии с правилами охраны жизни людей на водных объектах, 
утверждаемыми в порядке, определяемом уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти, а также исходя из устанавливаемых орга-
нами местного самоуправления правил использования водных объектов 
для личных и бытовых нужд.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)
4. На водных объектах общего пользования могут быть запрещены 

забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, 
водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для 
отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты 
в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Российской Федерации.

5. Информация об ограничении водопользования на водных объектах 
общего пользования предоставляется гражданам органами местного само-
управления через средства массовой информации и посредством специ-
альных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных 
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объектов. Могут быть также использованы иные способы предоставления 

такой информации.

(в ред. Федерального закона от 14.07.2008 № 118-ФЗ)

6. Полоса земли вдоль береговой линии (границы водного объекта) 

водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназнача-

ется для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объ-

ектов общего пользования составляет двадцать метров, за исключением 

береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых 

от истока до устья не более чем десять километров. Ширина береговой 

полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока 

до устья не более чем десять километров, составляет пять метров.

(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 244-ФЗ)

7. Береговая полоса болот, ледников, снежников, природных выходов 

подземных вод (родников, гейзеров) и иных предусмотренных федераль-

ными законами водных объектов не определяется.

8. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования меха-

нических транспортных средств) береговой полосой водных объектов 

общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том 

числе для осуществления любительского рыболовства и причаливания 

плавучих средств.

(в ред. Федерального закона от 25.12.2018 № 475-ФЗ)

СТАТЬЯ 7. Участники водных отношений

1. Участниками водных отношений являются Российская Федерация, 

субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, физиче-

ские лица, юридические лица.

2. От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований в водных отношениях выступают соответ-

ственно органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы мест-

ного самоуправления в пределах своих полномочий, установленных нор-

мативными правовыми актами.

СТАТЬЯ 7.1. Водохозяйственные мероприятия

(в ред. Федерального закона от 01.05.2022 № 122-ФЗ)

1. Мероприятия по изучению, использованию, охране водных объек-

тов, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 

а также по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации 

его последствий (далее — водохозяйственные мероприятия) осуществля-

ются органами государственной власти, органами местного самоуправ-

ления в пределах своих полномочий в соответствии со статьями 24 — 27 

настоящего Кодекса или лицами, которые в соответствии с настоящим 

Кодексом используют водные объекты и (или) на которых настоящим 

Кодексом возложена обязанность по осуществлению таких мероприятий.
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2. Водохозяйственные мероприятия могут осуществляться государ-
ственными (муниципальными) учреждениями, подведомственными орга-
нам государственной власти, органам местного самоуправления, в пре-
делах полномочий указанных органов, определенных статьями 24 — 27 
настоящего Кодекса.

3. В случае, если осуществление водохозяйственных мероприятий 
не возложено в установленном порядке на государственные (муниципаль-
ные) учреждения, указанные в части 2 настоящей статьи, или на указанных 
в части 1 настоящей статьи лиц, которые используют водные объекты 
и (или) на которых настоящим Кодексом возложена обязанность по осу-
ществлению таких мероприятий, органы государственной власти, органы 
местного самоуправления осуществляют закупки работ, услуг по осущест-
влению водохозяйственных мероприятий в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд и настоящим Кодексом.

ГЛАВА 2. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ И ИНЫЕ 

ПРАВА НА ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ

СТАТЬЯ 8. Право собственности на водные объекты
1. Водные объекты находятся в собственности Российской Федерации 

(федеральной собственности), за исключением случаев, установленных 
частью 2 настоящей статьи.

2. Пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного 
участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской 
Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юриди-
ческому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта Рос-
сийской Федерации, муниципального образования, физического лица, 
юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.

3. Право собственности Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования, физического лица, юридиче-
ского лица на пруд, обводненный карьер прекращается одновременно 
с прекращением права собственности на соответствующий земельный 
участок, в границах которого расположены такие водные объекты.

4. Пруд, обводненный карьер, указанные в части 3 настоящей ста-
тьи, могут отчуждаться в соответствии с гражданским законодательством 
и земельным законодательством. Не допускается отчуждение таких вод-
ных объектов без отчуждения земельных участков, в границах которых 
они расположены. Данные земельные участки разделу не подлежат, если 
в результате такого раздела требуется раздел пруда, обводненного карьера.

5. Естественное изменение русла реки не влечет за собой прекращение 
права собственности Российской Федерации на этот водный объект.

6. Формы собственности на подземные водные объекты определяются 
законодательством о недрах.


