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БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

31 июля 1998 года № 145-ФЗ

Принят Государственной Думой 17 июля 1998 года
Одобрен Советом Федерации 17 июля 1998 года
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от 09.05.2005 N 49-ФЗ, от 01.07.2005 N 78-ФЗ, от 12.10.2005 N 127-ФЗ, от 19.12.2005 N 159-ФЗ, 
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от 27.07.2010 N 216-ФЗ, от 27.07.2010 N 223-ФЗ, от 27.07.2010 N 229-ФЗ, от 28.09.2010 N 243-ФЗ, 
от 30.09.2010 N 245-ФЗ, от 08.11.2010 N 293-ФЗ, от 29.11.2010 N 313-ФЗ, от 06.04.2011 N 68-ФЗ, 
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от 24.11.2014 N 375-ФЗ, от 29.11.2014 N 383-ФЗ, от 26.12.2014 N 449-ФЗ, от 26.12.2014 N 450-ФЗ, 
от 08.03.2015 N 23-ФЗ, от 13.07.2015 N 217-ФЗ, от 30.09.2015 N 273-ФЗ, от 03.11.2015 N 301-ФЗ, 
от 14.12.2015 N 381-ФЗ, от 29.12.2015 N 406-ФЗ, от 15.02.2016 N 23-ФЗ, от 23.05.2016 N 145-ФЗ, 

от 23.06.2016 N 192-ФЗ, от 03.07.2016 N 229-ФЗ, от 03.07.2016 N 344-ФЗ, от 03.07.2016 N 345-ФЗ, 
от 03.07.2016 N 346-ФЗ, от 30.11.2016 N 409-ФЗ, от 28.12.2016 N 466-ФЗ, от 28.03.2017 N 48-ФЗ, 

от 18.07.2017 N 172-ФЗ, от 18.07.2017 N 178-ФЗ (ред. 14.11.2017), от 29.07.2017 N 262-ФЗ, 
от 30.09.2017 N 284-ФЗ, от 30.09.2017 N 285-ФЗ, от 14.11.2017 N 315-ФЗ, от 27.11.2017 N 345-ФЗ, 

от 28.12.2017 N 434-ФЗ, от 07.03.2018 N 45-ФЗ (ред. 28.11.2018), от 04.06.2018 N 141-ФЗ, 
от 04.06.2018 N 142-ФЗ, от 19.07.2018 N 222-ФЗ (ред. 28.11.2018), от 03.08.2018 N 328-ФЗ, 

от 03.10.2018 N 351-ФЗ, от 27.11.2018 N 423-ФЗ, от 28.11.2018 N 453-ФЗ, от 28.11.2018 N 456-ФЗ, 
от 28.11.2018 N 457-ФЗ, от 25.12.2018 N 494-ФЗ, от 27.12.2018 N 504-ФЗ, от 15.04.2019 N 62-ФЗ, 

от 06.06.2019 N 133-ФЗ, от 26.07.2019 N 199-ФЗ, от 26.07.2019 N 200-ФЗ, от 26.07.2019 N 201-ФЗ, 
от 26.07.2019 N 202-ФЗ, от 26.07.2019 N 203-ФЗ, от 02.08.2019 N 278-ФЗ, от 02.08.2019 N 295-ФЗ, 
от 02.08.2019 N 307-ФЗ, от 01.10.2019 N 330-ФЗ, от 04.11.2019 N 360-ФЗ, от 27.12.2019 N 456-ФЗ, 

от 27.12.2019 N 479-ФЗ (ред. 15.10.2020), от 01.04.2020 N 71-ФЗ, от 07.04.2020 N 114-ФЗ, 
от 22.04.2020 N 120-ФЗ, от 25.05.2020 N 155-ФЗ, от 25.05.2020 N 155-ФЗ (ред. 08.12.2020), 

от 08.06.2020 N 173-ФЗ, от 31.07.2020 N 263-ФЗ, от 01.10.2020 N 311-ФЗ, от 15.10.2020 N 327-ФЗ, 
от 08.12.2020 N 423-ФЗ, от 22.12.2020 N 448-ФЗ, от 30.04.2021 N 108-ФЗ, от 11.06.2021 N 195-ФЗ, 

от 28.06.2021 N 228-ФЗ (ред. от 29.11.2021), от 01.07.2021 N 244-ФЗ, от 01.07.2021 N 245-ФЗ, 
от 01.07.2021 N 246-ФЗ, от 01.07.2021 N 251-ФЗ, от 29.11.2021 N 384-ФЗ, с изм., 

внесенными Федеральными законами от 31.12.1999 N 227-ФЗ, от 27.12.2000 N 150-ФЗ, 
от 30.12.2001 N 194-ФЗ, 09.07.1999 N 159-ФЗ (ред. 09.07.2002), от 24.12.2002 N 176-ФЗ, 

Постановлением Конституционного Суда РФ от 17.06.2004 N 12-П, Федеральными законами 
от 23.12.2004 N 173-ФЗ, от 26.12.2005 N 189-ФЗ, от 19.12.2006 N 238-ФЗ, от 01.12.2008 N 225-
ФЗ, от 09.02.2009 N 17-ФЗ, Постановлением Конституционного Суда РФ от 22.06.2009 N 10-П,



Федеральными законами от 18.07.2009 N 181-ФЗ, от 28.12.2010 N 402-ФЗ, 
от 28.07.2012 N 145-ФЗ, от 03.02.2014 N 1-ФЗ, от 08.03.2015 N 25-ФЗ, от 30.03.2016 

N 71-ФЗ, от 02.06.2016 N 158-ФЗ, от 12.11.2019 N 367-ФЗ (ред. 25.05.2020), Постановлением 
Конституционного Суда РФ от 15.07.2021 N 37-П)

Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает общие принципы бюджетного 
законодательства Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной си-
стемы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, 
определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Феде-
рации, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, на подлежащие казначейскому сопровождению 
в соответствии с настоящим Кодексом средства участников казначейского сопровождения, 
порядок применения бюджетных мер принуждения.

(в ред. Федеральных законов от 20.08.2004 N 120-ФЗ, от 27.12.2005 N 197-ФЗ, 
от 26.07.2019 N 199-ФЗ, от 01.07.2021 N 244-ФЗ)



5

Ч АС Т Ь  П Е Р В А Я . 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГЛАВА 1. БЮДЖЕТНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СТАТЬЯ 1. Правоотношения, регулируемые Бюджетным 
кодексом Российской Федерации

1. К бюджетным правоотношениям относятся:
отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе 

формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации, осуществления государственных (муниципальных) заимствований, регу-
лирования государственного (муниципального) долга;

(в ред. Федеральных законов от 26.04.2007 N 63-ФЗ, от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе 

составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кон-
троля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения 
и утверждения бюджетной отчетности.

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
2. Настоящий Кодекс устанавливает правовой статус участников бюджетного процесса, 

правовые основы казначейского сопровождения, применения бюджетных мер принуждения 
за совершение бюджетных нарушений.

(в ред. Федеральных законов от 26.07.2019 N 199-ФЗ, от 01.07.2021 N 244-ФЗ)

СТАТЬЯ 2. Структура бюджетного законодательства Российской Федерации
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
Бюджетное законодательство Российской Федерации состоит из настоящего Кодекса 

и принятых в соответствии с ним федеральных законов о федеральном бюджете, федераль-
ных законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 
законов субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации, 
законов субъектов Российской Федерации о бюджетах территориальных государствен-
ных внебюджетных фондов, муниципальных правовых актов представительных органов 
муниципальных образований о местных бюджетах (далее — закон (решение) о бюджете), 
иных федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
правовых актов представительных органов муниципальных образований, регулирующих 
правоотношения, указанные в статье 1 настоящего Кодекса.

Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, муниципальные право-
вые акты представительных органов муниципальных образований, предусмотренные частью 
первой настоящей статьи, не могут противоречить настоящему Кодексу.

Внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, а также приоста-
новление, отмена и признание утратившими силу положений Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации осуществляются отдельными федеральными законами и не могут быть 
включены в тексты федеральных законов, изменяющих (приостанавливающих, отменяющих, 
признающих утратившими силу) другие законодательные акты Российской Федерации или 
содержащих самостоятельный предмет правового регулирования.

(часть третья введена Федеральным законом от 07.05.2013 N 104-ФЗ)

СТАТЬЯ 3. Нормативные правовые акты, регулирующие 
бюджетные правоотношения

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
1. Президент Российской Федерации издает указы, регулирующие бюджетные правоот-

ношения, указанные в пункте 1 статьи 1 настоящего Кодекса. Указы Президента Российской 
Федерации не могут противоречить настоящему Кодексу и федеральным законам, указанным 
в статье 2 настоящего Кодекса.

2. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, федеральных законов, указанных 
в статье 2 настоящего Кодекса, указов Президента Российской Федерации, предусмотренных 
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пунктом 1 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации принимает норматив-
ные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, предусмотренные статьей 
1 настоящего Кодекса.

2.1. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственная 
Дума Федерального Собрания Российской Федерации принимают акты, регулирующие бюд-
жетные правоотношения, в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 29.11.2021 N 384-ФЗ)
3. Федеральные органы исполнительной власти принимают акты, регулирующие бюд-

жетные правоотношения, предусмотренные статьей 1 настоящего Кодекса, в случаях и пре-
делах, которые предусмотрены настоящим Кодексом, федеральными законами, указанными 
в статье 2 настоящего Кодекса, и актами, указанными в пунктах 1 и 2 настоящей статьи.

4. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают нор-
мативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей 
компетенции в соответствии с настоящим Кодексом.

5. Органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, ре-
гулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии 
с настоящим Кодексом.

СТАТЬЯ 4. Бюджетное законодательство Российской 
Федерации и нормы международного права

1. Если международным договором Российской Федерации установлены иные прави-
ла, чем те, которые предусмотрены бюджетным законодательством Российской Федерации, 
применяются правила международного договора.

2. Международные договоры Российской Федерации применяются к бюджетным право-
отношениям, указанным в статье 1 настоящего Кодекса, непосредственно, за исключением 
случаев, когда из международных договоров следует, что для их применения требуется 
издание внутригосударственных актов.

СТАТЬЯ 5. Действие закона (решения) о бюджете во времени
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
1. Закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря 

финансового года, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и (или) законом (ре-
шением) о бюджете.

2. Закон о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней 
после его подписания в установленном порядке.

Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после 
его подписания в установленном порядке.

СТАТЬЯ 6. Понятия и термины, применяемые в настоящем Кодексе
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ (ред. 01.12.2007))
В целях настоящего Кодекса применяются следующие понятия и термины:
бюджет — форма образования и расходования денежных средств, предназначенных 

для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления;
консолидированный бюджет — свод бюджетов бюджетной системы Российской Фе-

дерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных 
внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами;

бюджетная система Российской Федерации — основанная на экономических отношени-
ях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством 
Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

доходы бюджета — поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, 
являющихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования дефицита 
бюджета;

расходы бюджета — выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением 
средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования 
дефицита бюджета;

дефицит бюджета — превышение расходов бюджета над его доходами;
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профицит бюджета — превышение доходов бюджета над его расходами;
бюджетный процесс — регламентируемая законодательством Российской Федерации 

деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных 
участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 
утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюд-
жетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной 
отчетности;

сводная бюджетная роспись — документ, который составляется и ведется финансовым 
органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии 
с настоящим Кодексом в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета 
и источникам финансирования дефицита бюджета;

бюджетная роспись — документ, который составляется и ведется главным распорядите-
лем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита 
бюджета) в соответствии с настоящим Кодексом в целях исполнения бюджета по расходам 
(источникам финансирования дефицита бюджета);

бюджетные ассигнования — предельные объемы денежных средств, предусмотренных 
в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

бюджетный кредит — денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюд-
жету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением го-
сударственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному 
юридическому лицу на возвратной и возмездной основах;

целевой иностранный кредит — форма финансирования проектов, включенных в про-
грамму государственных внешних заимствований Российской Федерации, которая пред-
усматривает предоставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмездной 
основах путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с целями этих проектов. Це-
левые иностранные кредиты включают связанные кредиты иностранных государств, ино-
странных юридических лиц, а также нефинансовые кредиты международных финансовых 
организаций;

(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
связанные кредиты иностранных государств, иностранных юридических лиц — фор-

ма привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок товаров, работ 
и услуг за счет средств иностранных государств, иностранных юридических лиц в основном 
в стране кредитора;

нефинансовые кредиты международных финансовых организаций — форма привлече-
ния средств на возвратной и возмездной основах для закупок преимущественно на конкурс-
ной основе товаров, работ и услуг в целях осуществления инвестиционных проектов или 
проектов структурных реформ при участии и за счет средств международных финансовых 
организаций;

государственный (муниципальный) долг — обязательства, возникающие из государ-
ственных (муниципальных) заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие 
обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим 
Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или 
муниципальным образованием;

(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
государственный (муниципальный) внутренний долг — долговые обязательства пу-

блично-правового образования, возникающие в валюте Российской Федерации;
(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
государственный (муниципальный) внешний долг — долговые обязательства публич-

но-правового образования, возникающие в иностранной валюте;
(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
расходные обязательства — обусловленные законом, иным нормативным правовым 

актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Рос-
сийской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или 
действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юриди-
ческому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права 
средства из соответствующего бюджета;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
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бюджетные обязательства — расходные обязательства, подлежащие исполнению в со-
ответствующем финансовом году;

публичные обязательства — обусловленные законом, иным нормативным правовым 
актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или 
юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению 
в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере 
или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, 
индексации);

публичные нормативные обязательства — публичные обязательства перед физическим 
лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим за-
коном, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок 
его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом 
государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Фе-
дерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, 
проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходя-
щих военную службу по призыву), лиц, обучающихся в государственных или муниципаль-
ных организациях, осуществляющих образовательную деятельность;

(в ред. Федеральных законов от 08.05.2010 N 83-ФЗ, от 27.11.2017 N 345-ФЗ)
денежные обязательства — обязанность получателя бюджетных средств уплатить 

бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные 
денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сдел-
ки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями 
закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения;

межбюджетные отношения — взаимоотношения между публично-правовыми образо-
ваниями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осущест-
вления бюджетного процесса;

межбюджетные трансферты — средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной 
системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Феде-
рации;

дотации — межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвоз-
вратной основе без установления направлений их использования;

(в ред. Федерального закона от 18.07.2017 N 172-ФЗ)
бюджетные полномочия — установленные настоящим Кодексом и принятыми в соот-

ветствии с ним правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права 
и обязанности органов государственной власти (органов местного самоуправления) и иных 
участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, органи-
зации и осуществлению бюджетного процесса;

смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не являющейся муни-
ципальным образованием, — утвержденный органом местного самоуправления городского, 
сельского поселения, внутригородского района, муниципального района (в отношении насе-
ленного пункта, другой территории, расположенных на межселенной территории), муници-
пального округа, городского округа, внутригородского муниципального образования города 
федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя план доходов и расхо-
дов распорядителя (главного распорядителя) средств местного бюджета, уполномоченного 
местной администрацией городского, сельского поселения, внутригородского района, муни-
ципального района (в отношении населенного пункта, другой территории, расположенных 
на межселенной территории), муниципального округа, городского округа, внутригородского 
муниципального образования города федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга или 
Севастополя осуществлять в данном населенном пункте, на другой территории, входящих 
в состав территории городского, сельского поселения, внутригородского района, муници-
пального района (в отношении населенного пункта, другой территории, расположенных на 
межселенной территории), муниципального округа, городского округа, внутригородского 
муниципального образования города федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга 
или Севастополя, отдельные функции местной администрации;

(в ред. Федеральных законов от 29.11.2014 N 383-ФЗ, от 01.10.2020 N 311-ФЗ)
абзац утратил силу с 1 января 2021 года. — Федеральный закон от 27.12.2019 N 479-ФЗ;
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казначейский счет — счет, открытый в Федеральном казначействе отдельному участни-
ку системы казначейских платежей для осуществления и отражения в системе казначейских 
платежей операций участника системы казначейских платежей с денежными средствами;

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
единый казначейский счет — банковский счет (совокупность банковских счетов), от-

крытый (открытых) Федеральному казначейству в Центральном банке Российской Федера-
ции в валюте Российской Федерации (в кредитных организациях — в иностранной валюте) 
для совершения переводов денежных средств в целях обеспечения осуществления и отраже-
ния операций на казначейских счетах, за исключением казначейских счетов для осуществле-
ния и отражения операций с денежными средствами Фонда национального благосостояния;

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
единый счет бюджета — казначейский счет (совокупность казначейских счетов для 

федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Фе-
дерации), открытый (открытых) в Федеральном казначействе отдельно по каждому бюджету 
бюджетной системы Российской Федерации для осуществления и отражения операций с де-
нежными средствами по поступлениям в бюджет и перечислениям из бюджета;

(в ред. Федерального закона от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
казначейское обслуживание — проведение Федеральным казначейством в системе 

казначейских платежей операций участников системы казначейских платежей с денежными 
средствами с их отражением на соответствующих казначейских счетах;

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
бюджетный мониторинг в системе казначейских платежей — деятельность Федераль-

ного казначейства по своевременному предупреждению и предотвращению финансовых 
нарушений участников системы казначейских платежей;

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
участник казначейского сопровождения — юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель, физическое лицо — производитель товаров, работ, услуг, получающие 
средства, определенные в соответствии со статьями 242.25 и 242.26 настоящего Кодекса, 
использование которых осуществляется после подтверждения на соответствие условиям 
и (или) целям, установленным при предоставлении средств;

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
казначейское сопровождение — проведение Федеральным казначейством (финансо-

выми органами субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) операций 
с денежными средствами участника казначейского сопровождения;

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
государственные (муниципальные) услуги (работы) — услуги (работы), оказываемые 

(выполняемые) органами государственной власти (органами местного самоуправления), 
государственными (муниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законо-
дательством Российской Федерации, иными юридическими лицами;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
государственное (муниципальное) задание — документ, устанавливающий требования 

к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания 
государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ);

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 310-ФЗ)
бюджетные инвестиции — бюджетные средства, направляемые на создание или увели-

чение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества;
налоговые расходы публично-правового образования — выпадающие доходы бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные налоговыми льготами, освобо-
ждениями и иными преференциями по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым 
взносам на обязательное социальное страхование, предусмотренными в качестве мер госу-
дарственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных (муни-
ципальных) программ и (или) целями социально-экономической политики публично-пра-
вового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам;

(абзац введен Федеральным законом от 25.12.2018 N 494-ФЗ)
финансовые органы — Министерство финансов Российской Федерации, органы испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и ор-
ганизацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы 
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субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных администраций 
муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения 
местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований);

главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответ-
ствующего бюджета) — орган государственной власти (государственный орган), орган 
управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, 
орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образова-
ния, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, 
имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 
между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, 
если иное не установлено настоящим Кодексом;

распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюдже-
та) — орган государственной власти (государственный орган), орган управления государ-
ственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной адми-
нистрации, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования 
и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) 
получателями бюджетных средств;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) — ор-

ган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным 
внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, 
находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казен-
ное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств 
от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если 
иное не установлено настоящим Кодексом;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
казенное учреждение — государственное (муниципальное) учреждение, осуществля-

ющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) ис-
полнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации 
предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государ-
ственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финан-
совое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего 
бюджета на основании бюджетной сметы;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
получатель средств из бюджета — юридическое лицо (не являющееся участником бюд-

жетного процесса, бюджетным и автономным учреждением), индивидуальный предприни-
матель, физическое лицо — производитель товаров, работ, услуг, получающие средства из 
бюджета на основании государственного (муниципального) контракта на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание услуг, договора (соглашения) о предоставлении субсидии, до-
говора о предоставлении бюджетных инвестиций, а также юридическое лицо, которому 
в случаях, установленных федеральным законом, открываются счета в Федеральном казна-
чействе в соответствии с настоящим Кодексом;

(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
бюджетная смета — документ, устанавливающий в соответствии с классификацией 

расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения;
(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
ведомственная структура расходов бюджета — распределение бюджетных ассигнова-

ний, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюд-
жетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) 
видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, 
подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам 
и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов 
расходов классификации расходов бюджетов;

(в ред. Федерального закона от 07.05.2013 N 104-ФЗ)
администратор доходов бюджета — орган государственной власти (государственный 

орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управле-
ния государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, 
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казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской 
Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, 
начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных 
(взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, если иное не установлено настоящим Кодексом;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
главный администратор доходов бюджета — определенный в соответствии с насто-

ящим Кодексом орган государственной власти (государственный орган), орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие 
в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами 
доходов бюджета;

(в ред. Федерального закона от 01.07.2021 N 251-ФЗ)
администратор источников финансирования дефицита бюджета (администратор источ-

ников финансирования дефицита соответствующего бюджета) — орган государственной 
власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной админи-
страции, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, 
имеющие право в соответствии с настоящим Кодексом осуществлять операции с источни-
ками финансирования дефицита бюджета;

главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный ад-
министратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) — опре-
деленный в соответствии с настоящим Кодексом орган государственной власти (государ-
ственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган 
управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем 
ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являю-
щиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета;

(в ред. Федерального закона от 01.07.2021 N 251-ФЗ)
государственная или муниципальная гарантия (государственная гарантия Российской 

Федерации, государственная гарантия субъекта Российской Федерации, муниципальная га-
рантия) — вид долгового обязательства, в силу которого соответственно Российская Феде-
рация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование (гарант) обязаны при 
наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, 
в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию 
определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюдже-
та в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение 
третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром;

обоснование бюджетных ассигнований — документ, характеризующий бюджетные 
ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом пе-
риоде);

лимит бюджетных обязательств — объем прав в денежном выражении на принятие 
казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финан-
совом году (текущем финансовом году и плановом периоде);

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
текущий финансовый год — год, в котором осуществляется исполнение бюджета, со-

ставление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной фи-
нансовый год и плановый период);

очередной финансовый год — год, следующий за текущим финансовым годом;
плановый период — два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
отчетный финансовый год — год, предшествующий текущему финансовому году;
временный кассовый разрыв — прогнозируемая в определенный период текущего фи-

нансового года недостаточность на едином казначейском счете или на едином счете бюджета 
денежных средств, необходимых для осуществления перечислений из бюджета;

(в ред. Федерального закона от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
долговая устойчивость — состояние, структура и сумма задолженности, позволяющие 

заемщику в полном объеме выполнять обязательства по погашению и обслуживанию этой 
задолженности, исключающие нанесение ущерба социально-экономическому развитию 
и необходимость ее списания и (или) реструктуризации;



12

(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
денежные обязательства перед публично-правовым образованием — обязанность долж-

ника уплатить публично-правовому образованию денежные средства по гражданско-право-
вой сделке (в том числе обеспечивающей исполнение обязательств) и (или) иному основанию, 
установленному гражданским или бюджетным законодательством, возникшая в связи с пре-
доставлением публично-правовым образованием на возвратной и возмездной (возвратной) 
основе денежных средств (в том числе в связи с привлечением целевых иностранных креди-
тов) или в связи с предоставлением и (или) исполнением государственной (муниципальной) 
гарантии (включая обязанность по уплате процентов, неустойки (пеней, штрафов), иных пла-
тежей, установленных законом и (или) договором, вследствие неосновательного обогащения, 
причинения убытков, неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, уступки 
или перехода по иным основаниям прав требования, предъявления регрессных требований);

(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 N 278-ФЗ)
временно свободные средства — остаток денежных средств, образовавшийся на едином 

казначейском счете или на едином счете бюджета вследствие разницы в сроках и объемах 
поступлений (зачислений) на счет и переводов (перечислений) со счета.

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ)

ГЛАВА 2. БЮДЖЕТНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

СТАТЬЯ 7. Бюджетные полномочия Российской Федерации
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
К бюджетным полномочиям Российской Федерации относятся:
установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы 

Российской Федерации, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений;
определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной систе-

мы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения отчетов 
об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением;

установление порядка составления и рассмотрения проектов федерального бюджета 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, утверждения 
и исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации, осуществления контроля за их исполнением, составление, внеш-
няя проверка, рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении федерального бюджета 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, составления 
отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;

составление и рассмотрение проектов федерального бюджета и бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов Российской Федерации, утверждение и исполнение федераль-
ного бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 
осуществление контроля за их исполнением, составления, внешняя проверка, рассмотрение 
и утверждение отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации, составление отчета об исполнении консоли-
дированного бюджета Российской Федерации;

установление порядка составления и представления в федеральные органы исполни-
тельной власти сводов утвержденных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации и иной бюджетной отчетности;

определение порядка установления расходных обязательств публично-правовых об-
разований;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств Российской 
Федерации, установление и исполнение расходных обязательств Российской Федерации;
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определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет 
субвенций из федерального бюджета;

определение основ формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации;

определение порядка установления нормативов отчислений доходов от федеральных 
налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми ре-
жимами, региональных налогов, местных налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 03.11.2015 N 301-ФЗ)
установление нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе 

от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации;

определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов;
определение основ казначейского обслуживания;
(в ред. Федерального закона от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
осуществление казначейского обслуживания;
(в ред. Федерального закона от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
определение основ функционирования системы казначейских платежей;
(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ)
определение основ казначейского сопровождения;
(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из фе-

дерального бюджета;
предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;
определение общего порядка и принципов осуществления заимствований и предостав-

ления гарантий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, погашения и обслуживания государственного (муниципального) долга;

осуществление государственных заимствований Российской Федерации, предоставле-
ние государственных гарантий Российской Федерации, предоставление бюджетных кре-
дитов, управление государственным долгом Российской Федерации и управление государ-
ственными активами Российской Федерации;

установление основ бюджетной классификации Российской Федерации и общего по-
рядка ее применения;

установление, детализация кодов составных частей бюджетной классификации Россий-
ской Федерации, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации, а также кодов составных частей бюджетной классификации Российской Федерации 
в части, относящейся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 N 311-ФЗ)
установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности 

для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и казенных учреждений, включая 
отчеты о кассовом исполнении бюджетов;

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации и казенных учреждений, установление 
оснований и порядка временного осуществления органами государственной власти Рос-
сийской Федерации (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) 
отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации (органов местного самоуправления);

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ)
временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации;
абзац утратил силу. — Федеральный закон от 26.07.2019 N 199-ФЗ;
установление видов бюджетных нарушений и бюджетных мер принуждения, опреде-

ление оснований и порядка применения бюджетных мер принуждения;
(абзац введен Федеральным законом от 23.07.2013 N 252-ФЗ)
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установление порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на сред-
ства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на средства участников казна-
чейского сопровождения;

(в ред. Федерального закона от 01.07.2021 N 244-ФЗ)
иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом к бюджетным полно-

мочиям Российской Федерации.

СТАТЬЯ 8. Бюджетные полномочия субъектов Российской Федерации
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
К бюджетным полномочиям субъектов Российской Федерации относятся:
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, 
утверждения и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов террито-
риальных государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их испол-
нением и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации 
и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

составление и рассмотрение проектов бюджета субъекта Российской Федерации, бюдже-
тов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение 
бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных 
внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением, составление и утверж-
дение отчетов об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов терри-
ториальных государственных внебюджетных фондов, составление отчетов об исполнении 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;

установление порядка представления в исполнительные органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации утвержденных местных бюджетов, отчетов об испол-
нении местных бюджетов и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными 
органами государственной власти;

установление и исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации;
определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муници-

пальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта 
Российской Федерации;

установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от федеральных 
налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми 
режимами, и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с насто-
ящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджеты субъектов Российской 
Федерации;

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
установление нормативов отчислений доходов в бюджеты сельских поселений от фе-

деральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными нало-
говыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и за-
конодательством Российской Федерации о налогах и сборах в бюджеты муниципальных 
районов, в случае, если законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответ-
ствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими 
поселениями закреплены другие вопросы местного значения из числа вопросов местного 
значения городских поселений, решаемых муниципальным районом на территориях сель-
ских поселений;

(абзац введен Федеральным законом от 29.11.2014 N 383-ФЗ)
определение законами субъектов Российской Федерации источников доходов бюджетов 

внутригородских районов, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;
(абзац введен Федеральным законом от 29.11.2014 N 383-ФЗ)
установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюд-

жета субъекта Российской Федерации;
предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Феде-

рации;
установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов 

из местных бюджетов;
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осуществление государственных заимствований и предоставление государственных га-
рантий субъекта Российской Федерации, предоставление бюджетных кредитов, управление 
государственным долгом и государственными активами субъекта Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классифи-

кации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету субъекта Российской Федера-
ции и бюджетам территориальных государственных внебюджетных фондов;

(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного са-

моуправления;
абзац утратил силу. — Федеральный закон от 26.07.2019 N 199-ФЗ;
установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от отдельных не-

налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации;
(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 N 307-ФЗ)
иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом к бюджетным полно-

мочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
(в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)
К бюджетным полномочиям субъектов Российской Федерации — городов федерального 

значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя помимо вышеперечисленных бюджет-
ных полномочий относятся:

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 N 311-ФЗ)
определение законами указанных субъектов Российской Федерации источников до-

ходов бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя. Установленные настоящим Кодексом 
источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов Российской 
Федерации — городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя 
к источникам доходов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачисляют-
ся в бюджеты субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя;

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 N 311-ФЗ)
установление нормативов отчислений доходов в бюджеты внутригородских муници-

пальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Сева-
стополя от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специ-
альными налоговыми режимами, региональных налогов и (или) местных налогов и сборов, 
подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации — городов феде-
рального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя в соответствии с настоящим 
Кодексом и законодательством о налогах и сборах;

(в ред. Федеральных законов от 22.10.2014 N 311-ФЗ, от 03.11.2015 N 301-ФЗ)
установление нормативов отчислений доходов в бюджеты внутригородских муници-

пальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севасто-
поля от неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской 
Федерации — городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;

(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 N 307-ФЗ)
определение объема и порядка предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам 

внутригородских муниципальных образований субъектов Российской Федерации — городов 
федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;

(в ред. Федеральных законов от 22.10.2014 N 311-ФЗ, от 02.08.2019 N 307-ФЗ)
определение объема, порядка предоставления и распределения дотаций на выравни-

вание бюджетной обеспеченности внутригородских муниципальных образований субъек-
тов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя;

(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 N 307-ФЗ)
определение перечня и порядка исполнения расходных обязательств внутригородских 

муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя, вытекающих из полномочий по вопросам местного значения, определен-
ных законами субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя;
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