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ПРЕДИСЛОВИЕ

Государственно-частное партнерство (ГЧП) является одним из ос-
новных механизмов расширения ресурсной базы экономического 
развития, повышения эффективности управления государственной 
и муниципальной собственностью. Однако в современной России, хотя 
все и признают перспективность государственно-частного партнер-
ства, развивается оно, к сожалению, медленно.

Между тем объединение усилий и ресурсов бизнеса и государства 
позволяет использовать частную предпринимательскую инициативу 
для повышения эффективности расходования бюджетных средств 
в рамках каждого конкретного проекта.

Данное учебное пособие позволяет составить первичное представ-
ление о сущности ГЧП, его принципах и формах, законодательных 
границах и особенностях управления. В необходимых пределах рас-
смотрен международный опыт. В качестве особенности данного изда-
ния можно выделить то, что в нем раскрываются теория и практика 
реализации проектов ГЧП в сфере здравоохранения. Формулируются 
ключевые проблемы развития механизмов ГЧП в России на современ-
ном этапе и предлагаются рекомендации по оптимизации этого про-
цесса. По мнению авторов, современные менеджеры в области здра-
воохранения, выпускники медицинских вузов по соответствующим 
специальностям, должны иметь представление о возможностях, от-
крываемых ГЧП, и типовых решениях в данной сфере. Рассматри-
ваются экономические, правовые, организационные и другие аспек-
ты избранной темы.

Основное внимание в пособии уделяется концептуальным во-
просам, понятийному аппарату, практике государственно-частного 
партнерства в сфере здравоохранения в России и развитых странах.



6

Глава 1

СУЩНОСТЬ И ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ ГЧП

1.1. Определение ГЧП

Государственно-частное партнерство (ГЧП) —  это система 
взаимоотношений между государством и бизнесом, состоящая в при-
влечении публичным партнером частного партнера к выполнению 
определенных работ для решения задач социально-экономического 
развития страны на условиях долгосрочного взаимовыгодного сотруд-
ничества, разделения рисков, компетенций и ответственности путем 
заключения и исполнения соглашения о ГЧП. Каждый такой совмест-
ный проект государства с бизнесом является временным, поскольку 
создается, как правило, на определенный срок и для решения конкрет-
ной задачи.

Термин «государственно-частное партнерство» —  это перевод ан-
глийского Рublic-private partnership (РРР). При этом «государство» 
(public) в данном случае трактуется в расширенном понимании —  как 
совокупность общественных институтов, реализующих свои властные 
полномочия на национальном, региональном и муниципальном уров-
нях, включая также культурные, образовательные, академические 
и прочие учреждения общественного сектора, играющие важную роль 
в развитии общественных процессов.

В качестве примера приведем некоторые определения термина 
ГЧП. Наиболее общее определение дал Всемирный банк: ГЧП есть 
«долгосрочный контракт между частной стороной и государственным 
органом для предоставления публичного актива или услуги, в котором 
частная сторона несет значительную ответственность за риск и управ-
ление, а вознаграждение связано с результатами исполнения» [1].

В соответствии с определением Международного валютного фон-
да ГЧП относятся к «соглашениям, в рамках которых частная сторона 
создает инфраструктурные объекты и предоставляет услуги, которые 
традиционно предоставлялись государством». Частная сторона фи-
нансирует и реализует работы (оказывает услуги) и тем самым при-
нимает на себя значительную часть рисков в рамках проекта. Государ-
ственно-частные партнерства предполагают широкий спектр социаль-
но-экономических инфраструктурных проектов, однако в основном 
используются для строительства объектов социальной, коммунальной 
и транспортной инфраструктуры —  больниц, школ, дорог, мостов 
и туннелей, трамвайных сетей, систем контроля воздушного движе-



7

ния, водно-коммунальных и водоочистных сооружений, а также для 
эффективного управления ими [2].

В Европейском союзе отсутствует единое понимание сущности 
ГЧП, хотя в рамках программ «Европейской инициативы экономи-
ческого роста» и «Развитие Трансъевропейской транспортной систе-
мы» реализуется большое количество инфраструктурных проектов 
с использованием механизмов ГЧП, постоянно выходят публикации 
по данной тематике. В так называемой «Зеленой книге о государ-
ственно-частном партнерстве и законодательстве Сообщества по го-
сударственным контрактам и концессиям» под ГЧП понимаются 
«формы сотрудничества между государственными властями и биз-
нес-сообществом, целью которого является обеспечение финанси-
рования, строительства, реконструкции, управления и содержания 
инфраструктурных объектов или предоставление услуг» [3]. При этом 
в отдельных странах ЕС приняты свои собственные определения ГЧП 
[4, с. 13].

В США ГЧП —  это «контрактное соглашение, заключаемое между 
государственным и частным сектором, которое позволяет частной сто-
роне участвовать в большей степени в государственной собственности 
и исполнять функции, традиционно находящиеся в ответственности 
государства» [5]. Подобные соглашения, как правило, включают в себя 
наем государственным органом, ведомством или агентством частной 
компании с целью реконструкции, строительства, управления, содер-
жания и (или) заведование объектом или системой. В то время как 
у государства, как правило, сохраняется право собственности на объ-
ект или систему, частный партнер наделяется дополнительными пра-
вами по принятию решений о способе реализации проекта [2].

В российской литературе также приводятся определения государ-
ственно-частного партнерства. В частности, Федеральный закон «О го-
сударственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнер-
стве в Российской Федерации» от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ в ст. 3 ФЗ 
определяет ГЧП следующим образом: «… государственно-частное парт-
нерство, муниципально-частное партнерство —  юридически оформ-
ленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, 
распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной 
стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществля-
ется на основании соглашения о государственно-частном партнерстве, 
соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенных в со-
ответствии с настоящим Федеральным законом в целях привлечения 
в экономику частных инвестиций, обеспечения органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления доступности товаров, 
работ, услуг и повышения их качества» [6].
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Ряд российских авторов предлагают собственную трактовку поня-
тия государственно-частного партнерства. В. Г. Варнавский определя-
ет ГЧП как «юридически закрепленную форму взаимодействия между 
государством и частным сектором в отношении объектов государствен-
ной и муниципальной собственности, а также услуг, исполняемых и ока-
зываемых государственными и муниципальными органами, учрежде-
ниями и предприятиями, в целях реализации общественно значимых 
проектов в широком спектре видов экономической деятельности» [7].

В свою очередь Е. Коровин определяет ГЧП как «среднесрочное 
или долгосрочное сотрудничество между общественным и частным 
сектором, в рамках которого происходит решение политических задач 
на основе объединения опыта и экспертизы нескольких секторов и раз-
деления финансовых рисков и выгод» [8]. Существует также множе-
ство других определений ГЧП, предлагаемых различными авторами.

Основываясь на существующих определениях понятия, выделим 
главные сущностные характеристики ГЧП, позволяющие дать обоб-
щенное определение государственно-частного партнерства. По мне-
нию большинства авторов, ГЧП предполагает [2, с. 22]:

— достижение задач социально-экономического развития;
— выполнение работ;
— предоставление публичных (общественных) услуг;
— привлечение публичной стороной частной стороны;
— техническое обслуживание, эксплуатацию, реконструкцию, мо-

дернизацию, строительство объектов общественной инфраструктуры;
— долгосрочное сотрудничество;
— взаимовыгодный характер взаимодействия;
— разделение рисков, компетенций и ответственности;
— заключение соглашения.
Результаты сравнительного анализа приведенных зарубежных 

определений по этим основаниям представлены в табл. 1.
Таким образом, предмет государственно-частного партнерства со-

ставляют государственная и муниципальная собственность, а также 
услуги, оказываемые государством, муниципальными органами вла-
сти и организациями бюджетного сектора.

Подводя итог проведенному анализу, можно дать следующее опре-
деление ГЧП. Государственно-частное партнерство представляет собой 
юридически закрепленную форму взаимодействия между государством 
и частным сектором в отношении объектов государственной и муници-
пальной собственности, а также услуг, исполняемых и оказываемых го-
сударственными и муниципальными органами, учреждениями и пред-
приятиями, в целях реализации общественно значимых проектов в ши-
роком спектре видов экономической деятельности [4].



9

Та
бл

иц
а 

1

С
р

ав
н

и
те

л
ьн

ы
й

 а
н

ал
и

з 
п

од
хо

до
в 

к
 о

п
р

ед
ел

ен
и

ю
 с

ущ
н

ос
ти

 Г
Ч

П
 [

2
]

С
ущ

н
ос

тн
ы

е
ха

ра
кт

ер
и

ст
и

ки

ВБ

ОЭСР

МВФ

Европейский 
инвестиционный банк

Банк Азиатского развития

ЕС

Deloitte

PWC

Ernst & Young

KPMG

S&P

Великобритания

США

Австралия

Сингапур

Канада

Франция

Польша

ЮАР

Германия

Д
ос

ти
ж

ен
и

е 
за

да
ч 

со
ци

ал
ьн

о-
эк

он
ом

и
че

ск
ог

о 
ра

зв
и

ти
я

+
+

+
+

–
–

–
+

+
+

–
+

+
+

–
–

+
+

–
–

П
ри

вл
еч

ен
и

е 
пу

бл
и

чн
ой

 с
то

ро
н

ой
 

ча
ст

н
ой

 с
то

ро
н

ы
+

+
+

–
–

+
–

+
–

+
–

+
–

–
–

–
–

+
+

+

В
ы

по
лн

ен
и

е 
ра

бо
т 

по
 т

ех
н

и
че

ск
ом

у 
об

сл
уж

и
ва

н
и

ю
, э

кс
пл

уа
та

ци
и

, 
ре

ко
н

ст
ру

кц
и

и
, м

од
ер

н
и

за
ци

и
, 

ст
ро

и
те

ль
ст

ву
 о

бъ
ек

то
в 

об
щ

ес
тв

ен
н

ой
 и

н
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ы

–
+

+
–

+
+

+
+

–
–

+
+

+
+

+
–

+
+

+

П
ре

до
ст

ав
ле

н
и

е 
пу

бл
и

чн
ы

х 
ус

лу
г

+
+

+
+

+
+

–
+

+
+

–
+

+
+

+
+

+
+

+
+

Д
ол

го
ср

оч
н

ое
 с

от
ру

дн
и

че
ст

во
+

+
+

+
+

–
–

–
–

+
–

+
+

+
+

+
–

–
+

+

В
за

и
м

ов
ы

го
дн

ое
 с

от
ру

дн
и

че
ст

во
–

–
+

–
+

–
–

–
–

–
+

+
+

+
+

+
–

+
+

–

Р
аз

де
ле

н
и

е 
ри

ск
ов

 и
 о

тв
ет

ст
ве

н
н

ос
ти

+
+

+
+

+
–

+
–

+
+

–
+

–
+

+
+

+
+

–
–

За
кл

ю
че

н
и

е 
со

гл
аш

ен
и

я
+

+
–

–
–

+
–

+
–

–
+

+
+

+
+

+
–

+
–

С
уб

ъ
ек

ты



10

1.2. Нормативно-правовая база ГЧП в России

Развитие в стране механизмов и институтов ГЧП, практическая 
организация работы по его широкому внедрению требуют формиро-
вания специальной законодательной базы. В России за последние 
10 лет сложилась и развивается система нормативно-правовых актов, 
определяющих основные принципы и правила взаимодействия госу-
дарства и бизнеса. Среди них необходимо выделить:

• Конституцию Российской Федерации как акт прямого действия 
(например, провозглашающую принципы равенства перед законом, 
недопустимости дискриминации (ст. 19), недопущение экономической 
деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную 
конкуренцию (ст. 34), возможность заключения соглашений между ор-
ганами исполнительной власти федерального и регионального уровней 
в целях передачи полномочий с одного уровня на другой (ст. 78) и т. д.);

• Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 г. 
№ 51-ФЗ, определяющий правоспособность публично-правовых 
образований и других публичных субъектов, позволяющую им уча-
ствовать в государственно-частных партнерствах, а также содержащий 
общие положения об обязательствах, единые для всех контрактных 
типов государственно-частного партнерства.

• Федеральный закон «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации» 
от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ. Он определяет основы правового регули-
рования отношений, возникающих в связи с подготовкой проекта го-
сударственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного 
партнерства, заключением, исполнением и прекращением соглашения 
о государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-
частном партнерстве, в том числе соответствующие полномочия ор-
ганов государственной власти, органов местного самоуправления, уста-
навливает гарантии прав и законных интересов сторон соглашения 
о государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-
частном партнерстве.

• Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концесси-
онных соглашениях», определяющий порядок применения механиз-
ма концессии при реализации проектов ГЧП. Концессионная форма 
государственно-частного партнерства, реализуемая в соответствии 
с Законом, предполагает передачу на время в целях реконструкции 
(модернизации) и последующей эксплуатации объектов движимого 
и недвижимого имущества индивидуальным предпринимателям, юри-
дическим лицам и объединениям, действующим по договору простого 
товарищества.
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